263

@%{ex

POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
PROCEDIMIENTOS PARA LA TRANSFERENCIA DE FONDOS Y LA
RENDICION DE CUENTAS DE RECURSOS ASIGNADOS A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL NIVEL DE LA EDUCACION INICIAL Y
ESCOLAR BASICA DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA.

Asuncién, 19 de ferse de 2014

VISTA: La Nota N° 196 de fecha 18 de febrero de 2014,
presentada por la sefiora Mirna Beatriz Vera Notario, Directora General de
Administracion y Finanzas de este Ministerio, y;

CONSIDERANDO: Que, a través de la misma remite el
proyecto de Resoluci6n “Por la cual se aprueba el reglamento de procedimientos para la
transferencia y rendicidn de cuentas de recursos asignados a instituciones educativas del

Nivel de Educacidn Inicial y Escolar Bdsica, del sector oficial y utilizados por las mismas y
se deroga la Resolucion N° 1086/2013";

El Memorandum N° 260 de fecha 17 de febrero de 2014,
presentado por la sefiora Marfa del Carmen Giménez, Directora General de
Educacién Inicial y Escolar Bésica de este Ministerio, en el cual remite proforma de
Resolucion y anexo, referente a la gratuidad del Nivel de la Educacién Inicial y
Escolar Basica;

Que, la Ley N° 4088/2010 “Que establece la gratuidad de la
Educacion Inicial y de la Educacion Media”, en su Articulo 2° dispone: “Establécese la
obligatoriedad y gratuidad de la Educacién Inicial y de la Educacion Media, en las escuelas
piiblicas de gestion oficial, establecidas en los Articulos 29 Yy 37, respectivamente, de la Ley
N°1264/98 “GENERAL DE EDUCACION";

Que, la Ley N° 1264/98 “General de Educacién” en su
Articulo 32 establece: “La educacién escolar bdsica comprende nueve grados y es obligatoria.
Serd gratuita en las escuelas piblicas de gestion oficial, con la inclusion del preescolar. La
gratuidad se extenderd progresivamente a los programas de complemento nutricional y al
suministro de itiles escolares para los alumnos de escasos recursos. La gratuidad podrd ser
ampliada a ofros niveles, instituciones o sujetos atendiendo a los recursos presupuestari%
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El Decreto N° 6162 de fecha 15 de febrero de 2011 “Por el
cual se reglamenta la Ley 4088/2010 “Que establece la obligatoriedad y gratuidad de la
Educacion Inicial y de la Educacién Media”;

Que, a su vez, el mismo cuerpo normativo en su
Articulo 2° faculta al Ministerio de Educacién y Cultura, a establecer
procedimientos administrativos a través de resoluciones para el efectivo
cumplimiento de la obligatoriedad y la gratuidad de la Educacién Inicial y
Educacién Media;

‘ Que, la Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del
Estado”, sus modificaciones vigentes, y el Decreto Reglamentario N° 8127/00,
establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacién y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién
Financiera SIAF;

Que, el Clasificador Presupuestario aprobado como
Anexo de la Ley N° 5142/14, en el Objeto del Gasto 834 “Otras transferencias al sector
publico y organismos regionales”, dispone: “Aportes no consolidables de los Organismos y
Entidades del Estado, destinados a gastos corrientes, de operacion o funcionamiento de las
instituciones educacionales del Ministerio de Educacién y Cultura de los niveles de
educacion escolar bdsica, educacion media y técnica y formacion, capacitacion y
especializacion docente, cuyas sumas deben ser compensadas por el lado del ingreso con
recursos institucionales y otras transferencias, que se realizarin sobre la base de
disposiciones legales vigentes a instituciones del mismo sector”;

Que, el Articulo 18 de la Ley N° 1264/98 “General de
Educacion”, establece: “...Las funciones del Estado, en el dmbito de la educacion, se
efercen por medio del Ministerio de Educacién y Cultura...”, concordante con su
Articulo 91 que establece: “...La autoridad superior del ramo es el Ministro responsable
de la organizacion y funcionamiento del Ministerio de Educacién y Cultura...”. :k-
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Por tanto, en ejercicio de sus atribuciones legales;

1°.-

2°.-

3°.-

4°.-

5°.-

LA MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA
RESUELVE:

APROBAR el reglamento de procedimientos para la transferencia de fondos
y la rendici6n de cuentas de recursos asignados a las instituciones educativas
del Nivel de la Educacién Inicial y Escolar Bésica del Ministerio de Educacién
y Cultura; conforme al Anexo “A” que forma parte de la presente Resolucién.

APROBAR el Anexo “B” que forma parte de la presente disposicién, como el
formulario a ser utilizado para el presente procedimiento.

FACULTAR a la Direccién General de Educacién Inicial y Escolar Bésica de
este Ministerio, a monitorear la correcta utilizacién de los recursos financieros
otorgados a las instituciones educativas de gestién oficial.

DEJAR sin efecto la Resolucién N° 1086 de fecha 26 de febrero de 2013 “Por la
cual se aprueba el reglamento de procedimientos para la transferencia y rendicion de
cuentas de recursos asignados a instituciones educativas del nivel de Educacion
Inicial y Escolar Bdsica, del sector oficial y utilizados por las mismas y de deroga la
Resolucién N° 3262/2012”; asf como, todas las disposiciones anteriores y
contrarias a la presente Resolucién.

COMUNICAR vy archivar.
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ANEXO A

TITULO 1
PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULO I
OBJETO Y APLICACION DE LA NORMA

Este reglamento tiene por objeto regular los procedimientos para la
transferencia de recursos a instituciones educativas del Nivel de la
Educacién Inicial y Escolar Béasica de gestién oficial, tanto asi, como a la
rendicion de cuentas sobre los recursos transferidos, ademaés de garantizar
la transparencia y el control eficaz en la ejecucién de las transferencias y la
presentacion de rendiciones de cuentas de los gastos efectuados por las
instituciones educativas y dependencias del Ministerio de Educaci6n y
Cultura. Asimismo, pretende mejorar la calidad del gasto piiblico, con la
simplificacién de los procedimientos y los tramites administrativos, de
modo a evitar posibles acciones que configuren las faltas administrativas
y/ 0 hechos punibles.

Sera aplicable a todas las instituciones educativas del Nivel de la
Educacién Inicial y Escolar Bésica de gestion oficial como dependencias
que reciban fondos del Ministerio de Educacién y Cultura, en el Objeto del
Gasto 834 “Otras transferencias al sector piiblico y organismos regionales”.

TITULOII
OPERATIVIDAD Y DOCUMENTACION

CAPITULO1

PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA TRANSFERENCIA DE FONDOS

2°.-

Fijar los siguientes puntos como procedimientos generales a realizar por
las instancias de la administracién central;

La Direccién General de Educacién Inicial y Escolar Bésica, segun sus
actividades anuales, remitird a la Direccién General de Administracién y
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Finanzas la némina de instituciones educativas del nivel, detallando los
siguientes datos: Departamento Geogréfico, Distrito, ndmero de orden,
denominacién institucional, Director o responsable de la institucién
educativa, namero de cédula de identidad del responsable, monto total de
la transferencia y toda la documentacion dispuesta en el apartado 6° de la
presente Resolucién.

a. La Direccién General de Administracién y Finanzas, recepcionard la

némina remitida por la Direccién General de Educacién Inicial y Escolar

- Basica, y realizard los tramites de rigor para el inicio de la transferencia
de los recursos a las instituciones educativas.

b. La transferencia se realizara a través de cheque a nombre del responsable
de la institucién educativa, en las siguientes modalidades:

* Instituciones educativas que cuentan con una matricula menor o
igual a 50 (Cincuenta) alumnos, recibiran en un tnico desembolso, la
suma de Gs. 1.025.000 (Guaranies un Mill6n Veinticinco Mil).

* Instituciones educativas que cuentan con matricula mayor a 50
(Cincuenta) alumnos, la asignacién se calcula por alumno Gs. 20.600
(Guaranies Veinte Mil Seiscientos),

¢ Las instituciones educativas con matricula elevada, recibiran en dos
pagos el monto asignado, segun disponibilidad presupuestaria.

Los desembolsos a ser transferidos estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestaria del Ministerio de Educacién y Cultura.

CAPITULO I
UTILIZACION DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS

3°-  En el desembolso efectuado por el Ministerio de Educacién y Cultura a las

instituciones educativas, deberén ser utilizados indefectiblemente en el

concepto de gastos corrientes - 834 “Otras transferencias al sector piiblico y
organismos regionales”,

Secretaria General secretariamecpy@gmail.com

Estrella N* 443 casi Alberdi - Edificio Estrella 3° piso

Tel: {595 21) 447-989 ﬁ MEC Digital
Asuncion - Paraguay

3 avecoy
www.meC.gDV. py



263

Pier Gonutis

news de lo Pesotucion S~ 1028
-6-

4°-  La naturaleza de los gastos de las instituciones educativas deberan
ajustarse a los siguientes objetos del gasto del clasificador de objetos de los
gastos aprobados para cada ejercicio fiscal:

e 200 SERVICIOS NO PERSONALES
¢ 300 BIENES DE CONSUMO E INSUMOS

- 200 SERVICIOS NO PERSONALES: Los responsables de las Instituciones
Educativas deberan utilizar racionalmente el siguiente Objeto del Gasto,
atendiendo el Art. 199° de la Ley N° 5142/2014 en su Capitulo XVI :

- 232- Viaticos y Movilidad podra ser utilizado hasta un maéximo del 10%
(diez porciento) del monto transferido.

- 300 BIENES DE CONSUMO E INSUMOS: Los responsables de las
instituciones educativas, deberan utilizar racionalmente el siguiente Objeto
del Gasto; atendiendo el Art. 199° de la Ley N° 5142/2014 en su Capitulo
XVI:

- 361- Combustible podra ser utilizado hasta un méximo del 20% (veinte
porciento) del monto transferido.

- Este Objeto del Gasto debera ser utilizado exclusivamente en vehiculos
pertenecientes al Estado Paraguayo; en caso de utilizar vehiculos
particulares para gestiones oficiales, estos deberan ser autorizados
debidamente por medio escrito en la Supervision de Control y Apoyo
Administrativo o Supervisién de Apoyo Técnico Pedagogico de la Region
correspondiente.

5°-  Todo gasto deberd estar avalado por un comprobante original, a nombre de
la institucién educativa. Los gastos en concepto de mantenimiento y
reparaciones, serdn efectuados solo a favor de los bienes de la institucién
para el servicio educativo.

CAPITULO 111
DOCUMENTACION

6°.- La Direccién General de Administracién y Finanzas, mantendra un archivo
actualizado de las documentaciones de reconocimiento de las autoridades

de las instituciones beneficiarias con el registro de firma dﬁlélos

director/es remitidas por la Direccion General de Educacion Inicial
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Escolar Basica, que se detallan a continuacion y que ser4n requisitos
indispensables para el retiro del cheque correspondiente, por parte de los
responsables de las instituciones educativas:

- Fotocopia de la cédula de identidad civil del Director o Encargado de
Despacho de la institucion.

- Declaracién Jurada firmada por el Director y/o Encargado de
Despacho de la institucién educativa, con el Visto Bueno del
Supervisor de Control y Apoyo Educativo de la Regién, o en su
defecto, por el Coordinador Departamental de Supervisiones
Educativas.

- Constancia de no adeudar rendicion de cuentas, emitida por el
Departamento de Rendicién de Cuentas de la Direccién Financiera, de
la Direccién General de Administracién y Finanzas.

En casos excepcionales, de no haber retirado el cheque en el lugar de pago
establecido segun el calendario de la Direccién General de Administracién
y Finanzas, el Director o Encargado de Despacho de la instituci6n
educativa, podrd retirarlo del Departamento de Tesoreria del MEC, previa
presentacién obligatoria de documentos.

Los cambios de directores o encargados de despachos de las instituciones
educativas, deberan ser comunicados por la Direccién General de
Educacion Inicial y Escolar Basica, a través de la remision de una copia
autenticada de la disposicion legal que designa al Director o Encargado de
Despacho, a la Direccién General de Administracién y Finanzas.

Los responsables de las instituciones, podran habilitar Cuentas Corrientes
o Cajas de Ahorros en Bancos, Financieras o Cooperativas,
indistintamente. En ese caso, deberan comunicar a la Direccién Financiera,
dependiente de la Direccién General de Administracién y Finanzas de este
Ministerio; debiendo remitir una constancia emitida por la entidad
financiera que acredite dicha apertura, conjuntamente con el registro de
firmas de las cuentas habilitadas. Adem4s deberan comunicar el cambio de
institucién financiera y/o de las cuentas. #
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A fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, el
Ministerio de Educacion y Cultura, habilitara un contrato de Transferencia
de Fondos, con cargo a rendir cuentas, el cual estara firmado por el
Director General de Administracion y Finanzas o por delegacién, al
Director Financiero, ademas del responsable de la institucién beneficiaria,
para que ceda el desembolso.

Los documentos de base para la ejecucién del proceso de las transferencias
seran las Planillas de Estadisticas Inicial y Final, y el Formulario N° 3 que
deberan estar archivados en la Direcci6n General de Educacion Inicial y
Escolar Basica; atendiendo al cronograma de actividades establecido segin
las normas vigentes.

Tendrdn caricter de declaracién jurada, los documentos de base que
respalden la generacién de los datos de la cantidad de los alumnos
matriculados, refrendados con las firmas de las maximas autoridades de
las instituciones educativas, de la regién administrativa de supervisién, y
con el Visto Bueno de la Direccién General de Educacion Inicial y Escolar
Bésica.

CAPITULO IV
RENDICION DE CUENTAS

Para cada presentacién al Departamento de Rendicién de Cuentas, el
responsable de la institucién educativa, debera entregar la rendicion de los
gastos ejecutados en la Planilla de Ejecucion de Ingresos y Gastos en el
Anexo B-09-01 del Decreto Reglamentario N° 1100/2014, previa recepcién,
visacion de copias y sello o constancia de presentacién a la Contraloria
General de la Reptiblica.

Los comprobantes legales originales debidamente timbrados, que
componen la rendicién de cuentas, quedaran a cargo de los responsables
de las instituciones educativas, y las mismas deberan preparar, custodiar y
tener en una carpeta a disposicion de los 6rganos de control.

Todos los documentos deberan tener los siguientes requisitos:
- Estar a nombre de la institucién y corresponder al afio en cursg
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- Llevar el Visto Bueno del Director de la institucién, con sello y firma.
- Ser legibles y extendidos con tinta indeleble, sin enmienda,
tachaduras, borrones, diferencia de caligrafia y/o color de tinta y/o
adulteraciones.
- Los precios unitarios por la cantidad de mercaderia, deben
reproducir el valor de la venta; y la suma de cada valor de venta,
debe reproducir el monto total de la factura.

Los responsables de las instituciones, deberan presentar las rendiciones de
cuentas de gastos, al Departamento de Rendicién de Cuentas de la
Direccion Financiera del MEC, en periodos trimestrales, previa
presentacion a la Contralorfa General de la Reptiblica, dentro de los quince
dias posteriores a la culminacién del trimestre inmediato anterior, de
conformidad a los plazos establecidos en la Guia de Normas y Procesos del
Presupuesto General de la Nacién de cada ejercicio fiscal vigente, como asi
mismo, firmara el comprobante de pago que forma parte del legajo de la
rendicién de cuentas.

La recepcién por parte del MEC, no constituird un examen de las
rendiciones de cuentas presentadas. El examen de cuentas seré realizado
posteriormente de acuerdo a las normas de auditoria generalmente
aceptadas.

La Direccién General de Administracién y Finanzas del Ministerio de
Educacion y Cultura, podra disponer de la presentacién de otros
documentos, a mas de los enunciados en esta reglamentacion, los cuales
seran comunicados a las instituciones educativas, a través de la Direcci6n
General de Educacién Inicial y Escolar Basica, en un periodo de tiempo
prudencial.

TITULO 111
RESPONSABILIDADES, PROHIBICIONES Y SANCIONES

CAPITULO I
RESPONSABILIDADES

Las responsabilidades de los Directores de instituciones educativas del
Nivel de la Educacién Inicial y Escolar Basica, Coordinadores
Departamentales de Supervisiones Educativas, Coordinadores de
Unidades de Estadisticas y Supervisores de Control y Apoyo
Administrativo y Supervisores de Apoyo Técnico Pedagégico, para el A’
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procedimiento reglamentado en la presente norma, estard sujeto al
Capitulo II, Art. 37 de la Resolucién Ministerial N° 779 de fecha 08 de
marzo de 2007, por la cual se establecen las obligaciones de las autoridades
institucionales, zonales y departamentales; y el calendario escolar de
actividades de cada afio lectivo promulgado por la Direccién General de
Educacion Inicial y Escolar Basica.

CAPITULOII
PROHIBICIONES Y SANCIONES

Los datos consignados en las Planillas de Estadisticas y el Formulario N° 3,
no podrin ser modificados o corregidos por funcionarios de Ia
administracién central.

La no presentacién en tiempo y forma de la planilla de estadistica de
informe inicial y final, como asi también del Formulario N° 3, inhabilitar4 a
la institucién a recibir desembolsos, y sus responsables seran pasibles de
sanciones; segln las disposiciones legales vigentes.

Las instituciones educativas del Nivel de la Educaci6n Inicial y Escolar
Basica, no podran ser beneficiadas con nuevos desembolsos, sin que hayan
utilizado la totalidad de la transferencia y presentado la rendicién de
cuentas, en el plazo estipulado en el Articulo 12 de la presente norma; y
sus responsables serdn pasibles de sanciones, segun las disposiciones
legales vigentes.

En caso de comprobarse la falsedad y/o adulteracién de algunos de los
datos consignados en los documentos de base que respalden la generacién
de los datos de cantidad de alumnos matriculados, los responsables seran
pasibles de las sanciones previstas en los reglamentos y las disposiciones
legales vigentes, sin perjuicio de las sanciones de orden penal.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO1
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La Direccién General de Administracién y Finanzas, y la Direccién General
de Educacién Inicial y Escolar Bésica, serdn los 6rganos de aplicacién e
interpretacion del presente reglamento; tendrén a su cargo emitir
instructivos y circulares de manera conjunta, de caracter reglamentario y de
cumplimiento obligatorio para las instancias involucradas en el
procedimiento reglado.

Los casos no contemplados en la presente Resolucién, seran analizados y
resueltos en la Direcci6n General de Educacién Inicial y Escolar Basica,
conjuntamente con las instancias ministeriales involucradas.

El presente reglamento entrard en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacién, para el efecto se autoriza a la Direccién General de
Administracién y Finanzas, y a la Direccién General de Educacion Inicial y
Escolar Basica, a efectuar la publicacién y amplia difusién del mismo.

Secretaria General secretariamecpyi@gmail.com

Estrella N® 443 casi Alberdi - Edificio Estrella 3° piso
Tel: (595 21) 447-589 ﬂ MEC Digitat

L4 aMECpy

Asuncion — Paraguay WWW.meg. gov py



