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Presentacion

Responder a los desafios de la educaciéon desde los principios que
sostienen la Nueva Escuela Publica Paraguaya implica una decidi-
da apuesta por estrategias de intervencion que garanticen calidad
con equidad para todos y todas.

Y esto supone, ademas de los argumentos técnicos y politicos, un
plan de inversién sostenible que lo haga posible desde una pers-
pectiva basada en el principio del derecho a la educacion, que su-
pere las visiones sustentadas sélo en los procesos de produccién
de las teorias clasicas de la economia.

La perspectiva economicista que marco la orientacion de la politica
de inversién publica y que sostuvo las estrategias de inversién en
educacioén durante muchos afios, ha llevado a asunciones simpli-
ficadas que dan cuenta de que los resultados no son los que se
esperaban, porque las variables que influyen en tales resultados no
responden a una légica lineal de insumos y productos.

Por su parte, las decisiones de politica también han dado cuen-
ta de que muchas de las experiencias exitosas pilotadas no han
podido ser sostenibles para su implementacion con financiamiento
nacional. Frente a ello nos replanteamos el como del necesario dia-
logo entre lo técnico, lo politico y lo financiero, para posibilitar que
la politica educativa se implemente no sélo en funcién a criterios
de eficiencia y eficacia, sino que contemple también criterios de
justicia social, universalidad y pertinencia, en la conviccién de que
la educacion como bien publico debe ser garantizado a todos los
paraguayos y paraguayas oportunamente.

Hoy nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultos estan en
las aulas de las escuelas de la patria — y muchos aun estan fuera-,
hoy docentes y directivos se enfrentan a las carencias de una es-
cuela con deudas histéricas en relacion a condiciones de dignidad
para el ejercicio de sus funciones a cuenta de no haber formado
parte de las “experiencias focalizadas” que han permitido invertir
en algunas instituciones educativas y dejar a las otras —y a quienes
asisten a ellas- en la lista de espera.
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Es esta légica perversa de exclusion la que necesaria y decidi-
damente queremos superar para posibilitar el transito hacia la
calidad educativa con equidad. Requerimos pasar de programas
compensatorios, necesarios aun pero insuficientes, a programas
fundamentados en la equidad, con una distribucion mas justa de
los recursos publicos. Requerimos pasar de escenarios minimos
determinados por los mecanismos de distribucion del presupuesto
a escenarios prospectivos que nos permitan avanzar en relacién a
las deudas histéricas, a los desafios emergentes en el marco de
una politica educativa que se afiance como politica de Estado.

Cuando planteamos una mejor distribucion del presupuesto dispo-
nible, nos referimos a las decisiones que nos han permitido univer-
salizar algunas de las intervenciones estratégicas porque conside-
ramos que desde el Estado debemos garantizar las condiciones
necesarias para que la escuela publica sea digna, inclusiva y ver-
daderamente gratuita. Nos duele profundamente que paraguayos y
paraguayas, condicionados por su situacién socioeconémica, estén
también supeditados a una escuela en condiciones de desventaja,
porque es justamente la escuela la Unica institucion capaz de rom-
per con el determinismo social para posibilitar una vida mejor a las
y los ciudadanos.

Por eso planteamos, ademas de las inversiones corrientes que con-
templa el sistema, aumentar y mejorar las inversiones de capital
para avanzar hacia el umbral que permita visibilizar el impacto de
tales inversiones.

Es mas que obvia la necesidad de mejorar la infraestructura escolar,
de dotar con textos y mobiliarios a las instituciones, de aumentar la
inversidn en capacitacion docente - por citar las mas comunes so-
bre las que interviene la politica educativa-, para plantear de algu-
na manera la influencia de estas variables en la calidad educativa,
pero hasta tanto ello no se universalice no sera posible modificar
los resultados esperados.

Pero no bastan estas intervenciones, a las que denominamos im-
postergables; se suman las emergentes que suponen debates y
replanteamientos tanto fuera como dentro de la escuela para res-
ponder al desafio de incluir con calidad. Ya no basta con ampliar
la inversion en relacion a la cantidad de alumnos y alumnas, por-



que tal incremento no incide en mejores logros, es mas en muchos
casos deviene en resultados exactamente opuestos, porque no se
considera la compleja influencia de otros factores que inciden en
los resultados educativos.

La igualdad de condiciones para el acceso, que en otros escenarios
pudo haber sido un logro del Estado, hoy en un escenario diferente,
no basta. La relacion costo-beneficio también es insuficiente a la
hora de evaluar la importancia de la inversién publica en educacion,
porque los beneficios de la misma, no inciden soélo en las estadis-
ticas relacionadas a mas afos de educacion o a mejores retornos
econdmicos por afo de educacion, sino que impactan tanto indivi-
dual como colectivamente en otros indicadores de desarrollo social
y econdémico, y por sobre todo en generar condiciones de dignidad
para las personas.

El sistema educativo y sus indicadores sin dudas exceden el ambito
de la logica economicista, pero una estrategia de financiamiento
que verdaderamente haga posible los objetivos de la politica edu-
cativa requiere de una inversion sostenida que viabilice tanto el lo-
gro de las metas como el uso transparente, eficiente y oportuno de
los recursos publicos.

Y por tratarse de recursos publicos también es importante reco-
nocer que en el proceso iniciado en el afio 2009, una estrategia
importante de ejecucion de los mismos la ha constituido la trans-
ferencia de recursos a las instituciones —a las Cooperadoras de
Padres, a los directivos/as de la institucion- permitiendo fortalecer
la participacién y la eficacia de tales recursos administrados en la
comunidad educativa como un mecanismo de corresponsabilidad y
de desarrollo de la autonomia de la escuela para su mejoramiento,
fundamentada en la confianza y en la rendicion publica de cuentas.

Reconocemos que los avances son importantes pero aun insufi-
cientes, que la voluntad politica de muchos sectores ha apoyado
las iniciativas, pero que los recursos aun son limitados y que el
aumento de los mismos no pasa soélo por una redistribucién del
presupuesto disponible sino por un consenso social y politico de
aumentar las fuentes de recaudacion para hacer posible una mejor
distribucion que nos permita, como Estado, una inversién sosteni-
ble y justa.
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El futuro de la patria no sélo se suefa, se construye participativa y
responsablemente por quienes desde diferentes ambitos tenemos
la obligacién y la maravillosa oportunidad de garantizar el cumpli-
miento de los derechos a través de una presencia mas compro-
metida del Estado, recuperando su legitimidad e instalando en el
colectivo la idea del bien publico como derecho y no como com-
pensacion.

No podemos seguir hipotecando las oportunidades de nuestros
nifios y nifias, de nuestros adolescentes, jovenes, adultas y adul-
tos a cuenta de las limitaciones presupuestarias. Creemos que es
posible garantizar desde el Estado, mediante el buen uso de los
recursos, mejores condiciones en cada escuela y proyectar nuevas
intervenciones fundamentadas en la universalizacion, la calidad y
la equidad.

Las formas de hacerlo en cada comunidad educativa tendran su
propia identidad, porque la politica no se instala en las instituciones
sino se apropian de ella sus actores, pero lo que no tiene marcha
atras es el proceso por el cual se avanza sostenidamente en la
construccion de la Nueva Escuela Publica Paraguaya.

Estamos convencidos y convencidas de que las oportunidades de
un pueblo se definen en la oportunidad de educacion de cada uno
de sus ciudadanos y ciudadanas, en la perspectiva de una educa-
cion liberadora y transformadora que se gesta en las aulas de una
escuela digna, de una escuela gratuita, de una escuela critica para
todos y todas.

Dr. phil. Luis A. Riart Montaner
Ministro de Educacion y Cultura
Republica del Paraguay



Introduccion

Teniendo en cuenta los recursos limitados y las necesidades que
requieren altos porcentajes de inversion en el sector educativo, en
este libro queremos describir la situacion econémica-financiera del
Ministerio de Educacion y Cultura en estos tres ultimos afos del
Gobierno del Presidente de la Republica Don Fernando Lugo Mén-
dez.

Asi mismo, en la intencionalidad de una mirada amplia y diversa
se presenta la contextualizacion del sector educativo en América
Latina y los desafios que se tienen por delante.

Queremos explicar cuales son los procesos de elaboracion, apro-
bacién y la base legal que se tienen en cuenta, a la hora de elaborar
el presupuesto de la Institucion, teniendo como base principal para
la presupuestacion, el Plan Nacional de Educacion 2024.

Igualmente queremos exponer en este documento, que la buena
gestion administrativa conlleva necesariamente a buenos resulta-
dos. Con esto, pretendemos demostrar que con poco, se puede
hacer mucho, en un Ministerio cuyo presupuesto histéricamente
estuvo constituido por gastos corrientes (Salarios) y no se tenia
margen de maniobrabilidad para nuevos emprendimientos. Tal es
asi, que hoy podemos hablar de una mejor composicién del gasto,
pasando de un 92% de gasto corriente en el 2009 a un 88%. Estos
en términos relativos significan miles de millones de guaranies mas
que son destinados a proyectos de Inversion.

Hacemos una presentacion de los principales componentes presu-
puestarios del Ministerio, componentes que tienen directa inciden-
cia en la poblacion beneficiaria. Una descripcion de los hechos que
marcaron a esta administracion y que consideramos como logros
histéricos, como por ejemplo, la Gratuidad de la Educacion Media,
la erradicacion dentro del sistema educativo de los docentes en
situacion Ad-Honorem y la Universalizacion de la Canasta Bésica
de Utiles Escolares.

Ministerio de Educacion y Cultura

-_—
-—




Una mirada a las finanzas de la
educacioén en Paraguay

-
N

Todos estos logros no se podrian haber obtenido, sin una articula-
cion integrada de esfuerzos de todas las Instituciones intervinien-
tes, como ser: Ministerio de Hacienda, Congreso Nacional y otras
cuyos apoyos hacen que se logren las metas trazadas en el marco
del Plan Nacional de Educacién 2024. Asi mismo, se describen los
aportes de los Organismos y Entidades que financian nuestro pre-
supuesto.

Hoy, podemos hablar de un presupuesto totalmente vinculado a
ejes estratégicos, ejes del Plan Nacional de Educacién 2024, que
buscan mejorar la calidad de la educacion, el acceso y la gestion.



Capitulo |
Economia de la
educacion en
América Latina

Alejandro Morduchowicz'

Introduccion

El enfoque tradicional de las finanzas publicas de la educacién se
focalizé en calcular los costos directos para llevar a cabo las poli-
ticas que los originan. Sin embargo, usualmente, en particular en
América Latina, la restriccion fiscal es la que impone el ritmo y po-
sibilidad de aplicacién de las politicas, y de esta manera condicio-
na su eficacia. La incidencia de esto ultimo debe ser contemplada
al momento de evaluar los esfuerzos de inversion sectorial en la
regiéon asi como las posibilidades reales de continuar acercando
recursos crecientes para el financiamiento educativo.

Ahora bien, desde una perspectiva econémica, el analisis prece-
dente solo considera una parte de la ecuacién ya que no toma en
cuenta los costos de no llevar a cabo las acciones de politica. Estos
ultimos podrian ser mas significativos que los que efectivamente se
destinan a cumplir el derecho a la educacion. Dado que este servi-
cio en particular se puede valorar desde una variedad de dimensio-
nes, puede ser importante en si mismo y cumplir, a la vez, roles ins-
trumentales. Entre estos ultimos, en su faz econdmica, se lo puede
abordar desde un enfoque individual o desde uno colectivo. Por
ejemplo, la educacién incrementa las posibilidades de encontrar

1 Consultor y Docente del Instituto Internacional de Planeacion de la Educacion (IIPE-UNESCO), Buenos
Aires.
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trabajo, torna a las personas menos vulnerables a los vaivenes del
mercado laboral o les permite tomar mejores decisiones de consu-
mo. Con relacién al rol social, se considera que la mayor formacién
de la fuerza de trabajo promueve el crecimiento econémico.

Pero la educacion no solo implica consecuencias para las personas
que no acceden a ella o la completan. También tiene efectos bene-
ficiosos para los demas que exceden el ambito de lo econémico.
Los economistas reconocen una variada gama de externalidades:
se han verificado relaciones positivas entre la educacién de una
persona y su estado de salud y el de su familia, la escolarizacién
recibida por sus hijos, y su influencia en las elecciones vinculadas
con la fertilidad, entre otras. Ademas, los beneficios no monetarios
de la educacién no son solo individuales sino también para el res-
to de la sociedad. Entre los principales, se pueden mencionar la
transmision de valores democraticos, la reduccion del crimen y la
cohesion social.

Wolfe y Zuvekas (1995) presentan un listado de dieciocho benefi-
cios de la escolarizacion entre los cuales solo dos se ven reflejados
en las mediciones tradicionales: la mayor productividad (medida a
través de los diferenciales de salarios de mercado) y, eventualmen-
te, los beneficios no salariales (a partir de algunas investigaciones
sobre las condiciones laborales segun nivel educativo). Los mismos
autores sefialan que una estimacién conservadora del valor de las
influencias distintas a las del mercado laboral es de la misma mag-
nitud que las estimaciones de los efectos de un afio adicional de
escolarizacién basadas en las retribuciones. En otras palabras, los
célculos tradicionales de tasas de retorno estarian subestimando
notablemente el valor de la educacion.

Entonces, al costo de oportunidad del crecimiento e ingresos perdi-
dos por no invertir mas y mejor en educacioén se le suma toda una
gama de situaciones que el tradicional y limitado computo pecu-
niario no estaria tomando en cuenta. Por eso, si nuestros paises
no pudieran destinar el porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB)
necesario para elevar sus niveles de escolarizacién —con todas las
economias externas y efectos positivos que ello implica—, el pro-
blema deberia tratarse dentro de una discusion mas general que



excede a la de la propia viabilidad del financiamiento de una politica
de cobertura universal y mejora de la calidad.

Financiamiento y equidad

Uno de los pocos consensos de que disponemos en educacion
es que nuestros sistemas escolares son inequitativos. En apoyo a
esta afirmacion, en los ultimos lustros es dificil enumerar politicas
educativas o trabajos académicos que no hubieran contemplado la
equidad para mejorar la igualdad de oportunidades.

Si bien este diagnéstico es aceptado a nivel general, se discute la
manera de atender la desigualdad ya que la eleccion del modo mas
justo de distribuir cargas y beneficios —de eso se trata, en sinte-
sis, el principal problema de la justicia distributiva— supone indagar
respecto de qué, como, cuanto y a quién distribuir (Berne y Stiefel,
1984). Asi, las acciones de politica pueden situarse en un abanico
de posibilidades que va, por ejemplo, desde una mayor presencia
estatal en el sector hasta la introduccién de mecanismos de mer-
cado. Estas alternativas, mas alla de los sustentos mas o menos
controvertidos en que puedan basarse, no carecen de sentido ni
de légica y comparten el objetivo explicito de atender la equidad
con el fin de mejorar la igualdad de oportunidades. En paralelo, se
encuentran los debates sobre acciones puntuales como los pro-
gramas compensatorios en los que se cuestiona desde su propia
existencia hasta la forma en que se ejecutan y la seleccién de los
destinatarios.

Una relacion cambiante

Los dos conceptos que titulan este apartado se relacionaron entre
si de distinta manera a lo largo del tiempo. Desde el inicio de los
sistemas educativos, la equidad en el financiamiento se identifico,
principalmente, con contar con escuelas a las que asistir. Su puesta
en practica se basé en el postulado aristotélico de igual tratamiento
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para los iguales —también denominado principio de equidad hori-
zontal—. Asi, hasta hace unas décadas, los sistemas educativos se
encargaron de proveer —con notable éxito— condiciones materiales
similares, cuando no iguales, para los nifios en edad escolar.

Esta manera de proceder tiene una ventaja practica ya que, al en-
focar la provision del servicio desde el lado de los insumos, es mas
facil de llevar a cabo. Es por eso que este criterio se conoce como
de igualdad de recursos. Practicar esta acepcion de la equidad su-
pone que garantizar condiciones materiales minimas y comunes
(que en la realidad, como se sabe, no siempre se alcanzaron) ase-
gura una igual contribucién de la educacion a los resultados. Esto
corresponde con la vision de la escuela como agente de igualdad
social.

Un ejemplo tipico de este modo de distribuciéon de recursos es la
definicién de las estructuras de personal de los establecimientos.
Por ejemplo, en varios sistemas educativos de nuestra regién existe
una mecanica por la cual, sobre la base de criterios fisicos y peda-
gagicos, se definen minimos y maximos de alumnos que permiten
la apertura y desdoblamiento de cursos; cuando se faculta a un
establecimiento a tener un secretario, vice director (y asi para otros
cargos), etc. Estas normas son el fundamento para aprobar el equi-
po docente.

En teoria, estas reglas deben ser respetadas y aplicadas en forma
pareja y similar. Entonces, ante similar cantidad de alumnos, los
recursos humanos asignados a las escuelas no deberian presentar
dispersiones significativas. Asi, de manera implicita, estas pautas
definen una tecnologia de produccién del servicio educativo.

Durante la década de los afios sesenta comenzd la critica y el
replanteo de la cuestion. Desde la corriente conservadora se co-
menzo6 a sostener que habia que contemplar las realidades socio-
biolégicas de los nifios y que la escolarizacién no esta para brindar
igualdad sino, muy por el contrario, para crear distinciones.

Los radicales (Bowles y Gintis, 1976), por su parte, cuestionaron el
poder del sistema educativo como mecanismo igualador y mostra-
ron menos valido de lo que parecia el supuesto de que la igualdad



de oportunidades en la educacion derivaba en igualdad de oportu-
nidades en la vida. Segun otros marxistas (Finkel, 1988), el sistema
educativo en la sociedad capitalista sirve a los intereses de la clase
dominante y reproduce las diferencias de clases existentes.

A partir de la década del setenta, diferentes estudios comenzaron a
mostrar que las diferencias de nivel socioeconémico, de lenguaje y
de cultura aventajaban a unos chicos por sobre otros. En el extremo
de este razonamiento, el Informe Coleman de 1966 concluyé que
la escuela aportaba poco y nada a mejorar las oportunidades. Asi,
la concepcion optimista de la educacion comenzé a desmoronarse
en paralelo a una oleada de criticas al propio Estado Benefactor.

En este contexto, se percibid la necesidad de dotar de diferente
significado a la expresion “igualdad de oportunidades educativas”.
A partir de entonces, para promoverla, debia propiciarse un trata-
miento y ofertas diferentes, no iguales. En nuestro ambito, proce-
sos homogéneos pueden derivar en resultados heterogéneos; por
eso, para alcanzar resultados homogéneos, a veces es necesario
actuar heterogéneamente (Schiefelbein y Tedesco, 1995).

En consecuencia, se hizo evidente que se debia incorporar el prin-
cipio, también aristotélico, de desigual tratamiento a los desiguales,
es decir, el de equidad vertical. El criterio de equidad horizontal
deberia ser mantenerse solo para subgrupos.

Un ejemplo de aplicacién en conjunto de los dos principios de equi-
dad es la construccién de indices para distribuir recursos en fun-
cién de las caracteristicas de la matricula que asiste a las escuelas.
Por ejemplo, se podria fijar 1,0 para los alumnos cuya instruccién
no requiere de esfuerzo adicional (por ejemplo, los que provienen
de hogares de clase media) y 1,5 para los estudiantes cuya escola-
rizacion si lo requiere (por ejemplo, quienes provienen de hogares
pobres). De ese modo, si hubiera dos establecimientos con 100
nifos, uno en el cual todos provinieran de estratos socioeconémi-
cos bajos y otro en el cual todos fueran de clase media, y si la asig-
nacion por alumno fuera de $ 1.000, al primero se le asignarian $
100.000 y al segundo, $ 150.000.
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A decir verdad, no pocas veces el objetivo de la definicién de esos
parametros es imprimir racionalidad y, por lo tanto, eficiencia en la
administracion escolar. Pero el curriculo y los modelos de organiza-
cion escolar en los que se basan, de modo explicito o implicito, si
responden a esos ideales de igualdad.

Gasto por alumno y equidad

El estudio del vinculo entre el gasto educativo y la equidad debe ser
realizado con sumo cuidado. Si bien es dificil encontrar decisiones
de politica educativa que no afecten al primero, de alli a afirmar que
el costo por alumno que se deriva de esas decisiones puede cons-
tituir un indicador de (in)equidad hay una gran distancia. Hay por
lo menos dos aspectos de la inversién sectorial a tener en cuenta
cuando se estudia la equidad del financiamiento: el primero es el ni-
vel de la inversidn y su importancia relativa reflejada en el esfuerzo
financiero que hace un nivel de gobierno que presta o solventa el
servicio; el segundo es el grado de desigualdad en la distribucion
de los recursos.

La primera cuestion es importante debido a la existencia de dispa-
ridades econdmicas regionales y, por ende, de diferentes posibi-
lidades de financiar el servicio. Por eso, en contextos federales o
descentralizados un nivel de gobierno superior debe intervenir para
mitigar las capacidades tributarias que provocarian desigualdades
materiales en la oferta. El objetivo de estos procedimientos no es
igualar el costo por alumno ya que, si los distritos, departamentos
o provincias lo desean, pueden establecer alicuotas mas altas o
asignar mas recursos de otras fuentes. Su contribucién es fijar un
minimo de recursos fiscales por estudiante.

La evidencia relacionada a la distribucion de recursos sefiala un
gasto por alumno desparejo al interior de los paises. Como es sa-
bido, los recursos del sector se destinan, principalmente, a atender
las remuneraciones docentes; por lo tanto esas disparidades solo
son inequitativas si: a) la calidad del trabajo docente (mas alla de
como se mida) no se ve afectada por ese hecho, b) las poblaciones



escolares son homogéneas o c) se deben a la restriccién de recur-
sos (y no a decisiones deliberadas de diferenciar los salarios).

Si las disparidades respondieran, por ejemplo, a una intencién de
atraer y compensar a los docentes cuyo esfuerzo y capacidad son
necesarios para atender a una matricula heterogénea, entonces las
brechas responderian al principio de equidad vertical. No obstante,
por lo general, no se incentiva este comportamiento. Es mas, en los
hechos, los establecimientos a los que concurren alumnos pobres
o marginales con déficit en capital sociocultural constituyen la tradi-
cional via de acceso a la carrera de los docentes recién graduados
que contindia, a medida que se adquiere antigliedad en el sistema,
en escuelas menos conflictivas. En los ultimos afos se comenzd
a observar que este circuito se habria modificado (y agravado) ya
que quienes trabajan en estos establecimientos provienen de esos
mismos bajos estratos de ingresos y capital cultural.

Otro componente del gasto que se relaciona con la equidad es el de
las acciones para grupos vulnerables, agrupadas bajo el nombre de
programas compensatorios, y sustentadas, en buena medida, por
la concepcion de que el acceso a bienes y servicios o satisfactores
materiales podria contribuir a aprovechar mejor la oferta educativa.
De este modo se atienden los insumos, pero se relegan los pro-
cesos. Ademas, mas que compensar un déficit de la poblacién que
concurre a determinadas escuelas, atendan una falla de la propia
(in)accion estatal. Por ultimo, la estandarizacién de la provision del
servicio influye para que los programas compensatorios se univer-
salicen y se pierda la focalizacion y particularidad que estas ayudas
estatales deberian presentar.

En conclusion, incluso la provisién igualitaria, embanderada con el
costo por alumno uniforme, indicaria que tampoco el Estado asumi-
ria los mayores costos de la escolarizacion de los nifios mas des-
favorecidos. Si el gasto fuera suficiente para proveer de educacién
adecuada a estos grupos, entonces, la oferta estatal de educacion
seria inequitativa por motivos diferentes a los que se suele creer: en
la medida que el gasto por alumno es el mismo para todos, habria
una sobreinversion en los que menos recursos necesitan.
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Discusiones recientes

Como se dijo, desde hace poco mas de cuatro décadas distintos
estudios muestran que las diferencias de ingresos, lenguaje y cul-
tura dan ventajas a unos y desventajas a otros y que la igualdad de
oportunidades en el acceso no elimina las disparidades de origen.

En tal sentido, Roemer (1995) propone “nivelar el campo de jue-
go” para que ninguna situacion externa o no controlable por los
nifos influya de manera negativa en la igualdad de oportunidades.
Una de las formas de aplicar este criterio es mediante el princi-
pio de adecuacion. Requiere de la prestacién de un servicio que
permita alcanzar elevados niveles minimos de resultados para los
nifios mas desfavorecidos para emparejar las oportunidades (Clu-
ne, 1994). La idea es comprometer el financiamiento y los recursos
para promover el buen desempefio en funcién de los objetivos y
necesidades de las instituciones escolares y sus alumnos.

Si la definicidn de recursos debe considerar los efectos del contexto
y de aquellos factores que estan fuera del control de la escuela,
con mas razén debe garantizarse que todas las acciones que estan
dentro de su alcance tengan su financiamiento correspondiente.
En este caso se trata de determinar, ademas de los recursos para
impartir la ensenanza del curriculo, aquellos para llevar adelante
las acciones pedagdgicas adicionales que permitan que todos los
nifios puedan tener igualdad de oportunidades y asi alcanzar un
punto de llegada similar. Esto no significa que todos deban saber
lo mismo sino que todos —sin importar su lugar de nacimiento, con-
texto, posicién en la sociedad, etc.— tengan la misma probabilidad y
posibilidad de aprender esas mismas cosas (Bolivar, 2005).

Estas nuevas propuestas incluyen, entre otros aspectos, estanda-
res académicos mas rigurosos, nuevos marcos curriculares, estra-
tegias de financiamiento vinculadas a la calidad y adecuacion de
los insumos para alcanzar determinados niveles de resultados en el
aprendizaje, y sistemas de responsabilidad centrada en el desem-
peno escolar (Clune, 1994). Estos esquemas se diferencian de las
modalidades tradicionales de asignacién de recursos en la eleccion
de grupos-objetivo y en la estructura de la férmula de financiamien-



to. En cuanto al primer punto, la eleccién de los establecimientos se
vincularia a sus rendimientos y no a la pobreza de la zona en que
se encuentran o a los alumnos que atienden. Respecto al segundo,
la importancia relativa del gasto educativo en los establecimientos
beneficiarios se modificaria a favor de la parte compensatoria.

Programar la adecuacién complejiza la implementacion de las po-
liticas. Primero, modifica los valores subyacentes que animan la
politica educativa ya que se altera la concepcion convencional de
equidad: los recursos disponibles cambian segun los resultados
alcanzados. Segundo, dado que la asignacion se define sobre la
base de los resultados de aprendizaje, se requiere el logro de obje-
tivos de manera efectiva. Esto también difiere de las concepciones
tradicionales en que los programas son independientes del logro de
metas especificas (Adams, 1994).

Con relacioén al disefio de politicas todo pareceria indicar que el
estado del arte nos relega a asegurar solo condiciones necesarias
para lograr la equidad. Las suficientes constituyen ain hoy una de
las piedras filosofales de la educacion.

Respecto de la medicion de los resultados, el abanico de posibili-
dades incluye pruebas estandarizadas, competencias en diferentes
areas y niveles, etc. No obstante, deberia procederse con cautela
al discutir y disefiar programas de esta naturaleza ya que siempre
esté latente la solucién simplista de fijar como criterios de éxito los
de la escuela, sin modificar los procesos para atender a estas po-
blaciones heterogéneas con configuraciones culturales diferentes
(Tenti Fanfani, 1992). En la medida que el principio de igualdad de
resultados no logre modificar practicas de ensefianza y atencion
a los grupos desfavorecidos, las acciones podrian devenir no solo
en los usuales programas compensatorios sino que, al entender
el desempefio escolar conforme el modelo pedagdgico tradicional,
las posibilidades de mejorar los resultados en el aprendizaje con-
tinuaran siendo limitadas sin haber modificado los problemas de
equidad que se pretenden resolver.

Otro punto a determinar es el limite de la redistribuciéon. Una pers-
pectiva igualitarista extrema indicaria que se deberia ofrecer un ser-
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vicio diferente que permita a cada nifo alcanzar su maximo poten-
cial. Pero, en la practica, se presentan dificultades: esta propuesta
implicaria el incremento permanente e indefinido de recursos. Por
otra parte, no esta claro si un criterio semejante no excederia el
compromiso social de igualar oportunidades.

La literatura sobre la incidencia de los denominados factores exo6-
genos en el aprendizaje y sobre economia de la educacién es pro-
fusa, pero los estudios empiricos sobre el entorno y las condiciones
necesarias para que no se neutralice el esfuerzo de la inversién
son escasos. Se desea que la educacion incida de manera positiva
sobre la distribucién del ingreso cuando pareceria que la influencia
entre ambas dimensiones seria, como minimo, reciproca. Con re-
lacién al financiamiento, interesa comprender las condiciones que
deberian estar presentes para que la esfera educativa no se vea
afectada por las desigualdades generadas por las dimensiones ex-
ternas a aquella (Walzer, 1983).

Las nuevas tendencias intentan entonces adecuar la prestacion del
servicio a los resultados acordados para aquellos niflos que no pu-
dieran alcanzarlos por circunstancias ajenas a ellos. En otras pala-
bras, se pasé de actuar sobre la oferta a considerar que la deman-
da, segun el grupo de pertenencia, difiere en cantidad y calidad. A
su vez, estas politicas impulsarian y determinarian la modificacion
y magnitud de la oferta.

En el sector, es clasico el conflicto existente entre las dimensiones
de eficiencia y equidad: una politica que persigue la primera puede
impactar negativamente en la segunda (y viceversa) (Levin, 2000).
Por lo tanto, es valido preguntarse si esta mayor inversion estatal
en busca de la equidad implicaria mejorar este aspecto en desme-
dro de la eficiencia. Sin embargo, en los ultimos lustros, los analis-
tas encontraron que este conflicto entre ambas categorias podia no
ser tal, en particular, si nos encontramos en un punto, como parece
ser el caso en nuestros sistemas educativos, que contradice todas
esas combinaciones: son tanto ineficientes como inequitativos.

De hecho, es muy probable que la inclusiéon de toda la poblacién
a la educacién de calidad sea eficiente desde un punto de vista



social. El punto no es menor ya que no se trata solo de los juicios
y compromisos morales de una sociedad respecto de los mas des-
favorecidos —que, en definitiva, son los que nos acercan y animan
a la discusion del tema— sino también de la posibilidad de orientar
el analisis con el propio herramental y racionalidad econémica de
aquellos que aun hoy podrian postular la pérdida de eficiencia que
significa la mayor equidad.

Esto tampoco es nuevo: a pesar de sus detractores, la teoria del
capital humano hace tiempo que indagé sobre estas hipoétesis. Lo
interesante —y paraddjico— es que aun cuando es necesaria la in-
tervencion en otros ambitos sociales y mejorar la distribucion del
ingreso para que surtan efectos duraderos de las acciones educa-
tivas, politicas actuales para mejorar la equidad podrian contribuir,
en el largo plazo, a disminuir esa intervencion.

Panorama regional

En los ultimos decenios América Latina progres6 de manera signifi-
cativa en términos de expansion de la cobertura educativa. Pese a
esto, es necesario un esfuerzo mayor para alcanzar los estandares
registrados en los paises mas desarrollados. En muchos casos, la
universalizacion de la educacién primaria no es suficiente ya que la
marcada desigualdad econdmica y social de los paises de la region
se refleja en una baja participacién de los nifios en los niveles inicial
y secundario. Si bien no se cuenta con calculos actualizados de ta-
sas de rentabilidad de la educacion ni sobre su aporte al crecimien-
to para la region, si se dispone de estimaciones que sefialan que
para un amplio conjunto de nuestros paises se necesitarian entre
10 y 12 afios de escolarizacion para aumentar la probabilidad de
salir de la pobreza o disminuir la de entrar en ella (CEPAL, 2009).

No obstante esas necesidades, la tasa neta de escolarizacion del
nivel primario en América Latina es de 92,7%; la de la secundaria
basica, del 73,3% y la correspondiente a la secundaria superior, de
un 50,7%. Ademas, si bien la conclusion del nivel primario es ele-
vada, el 15% de los nifios del quintil con menores ingresos no logra
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terminar ese ciclo. En el nivel medio el panorama es mas desola-
dor: entre los pobres, solo el 52,3% concluye la secundaria basica
y apenas el 23%, la superior.

En promedio, la region destina el 4,5% del PIB y el 15,8% del gasto
publico total al financiamiento de la educacion. También en prome-
dio, segun la ultima informacion para los paises mas desarrollados
de América del Norte y Europa esos indicadores ascienden a 5,3%
y 12,4%, respectivamente. De esta manera, un nivel de gasto pu-
blico sustancialmente mas elevado que el de los paises latinoame-
ricanos les permite destinar al financiamiento educativo una mayor
proporcion de su riqueza, con una menor proporcion del gasto. Al
interior de la regién también se observa ese tipo de diferenciacio-
nes.

Cuadro 1 Medidas tradicionales de esfuerzo de inversion en educacion.
Promedio América Latina y paises de la regién. Alrededor de 2009

Pais Gasto Publico Educativo Gasto Publico Educativo
en % del PIB en % del Gasto Publico
Total
% AL =100 % AL=100
América 4,5 100,0 15,8 100,0
Latina
Argentina 5,4° 120,0 14,0° 95,2
Bolivia 6,3° 140,0 18,1" 123,1
Brasil 51° 113,3 16,1° 109,5
Chile 4,0° 88,9 18,2° 123,8
Colombia 4,7 104,4 14,9° 101,4
Costa Rica 6,3 140,0 23,1 157,1
Cuba 13,6° 302,2 17,5 119,0
Ecuador 1,07 22,2 8,0' 54,4
El Salvador 3,6° 80,0 13,1° 89,1
Guatemala 3,2°% 711 16,0 108,8
Honduras s/d s/d 16,5' 112,2
México 4,8° 106,7 21,6° 146,9
Nicaragua 3,1 68,9 15,29 103,4
Panama 3,8° 844 18,0° 122,4
Paraguay 4,0° 88,9 11,9° 81,0
Peru 2,5 55,6 16,4 111,6
Rep. 2,2° 48,9 11,0° 74,8
Dominicana
Uruguay 3,97 86,7 14,4° 98,0
Venezuela 3,7° 82,2 s/d s/d

Nota: (a) 2008; (b) 2007; (c) 2006; (d) 2005; (e) 2004; (f) 2003; (g) 2002; (h) 2001;
(i) 2000; (j) 1999; (k) 1998; s/d: sin datos.
Fuente: Elaborado sobre la base de datos del Banco Mundial y del UIS/JUNESCO.



Al concentrarse en el gasto educativo por nivel, se observa la priori-
dad que la mayoria de los paises otorgan a la educacién basica. Sin
embargo, hay cinco paises, por lo general los mas ricos y los que
tienen una elevada cobertura en el nivel primario, en que el esfuer-
zo esta puesto en el nivel medio. Esto es consistente con la asocia-
cion positiva —en el mundo y en la regidon— entre nivel de riqueza y
participacion de la poblacién en el secundario: en suma, compara-
tivamente al resto, los paises con mayores niveles de riqueza tien-
den a alcanzar mayores tasas de escolarizacién secundaria (espe-
cialmente para el segundo ciclo) y, también, a invertir mas recursos
por cada alumno que asiste a ese nivel de ensehanza.

Cuadro 2 Gasto educativo por nivel de ensefianza como porcentaje del
total del gasto educativo. Paises de América Latina. Alrededor de 2009

Pais Nivel
Inicial | Primario | Secundario
Argentina 8,0% 35,1° 39,27
Bolivia 2,6° 35,1° 25,6°
Brasil 7,6° 31,97 44 6°
Chile 11,2° 36,4° 37,9°
Colombia 5,7 384 35,0
Costa Rica 5,4 26,8 20,2
Cuba 6,5 2515) 28,4
Ecuador s/d 38,3 34,6'
El Salvador 9,1% 38,9° 22,0°
Guatemala 10,0° 59,8° 12,8°
México 10,7° | 38,2° 29,5°
Panama 3,5° 25,7° 20,5°
Paraguay 6,3° 39,2° 35,3°
Peru 11,4 40,1 32,1
Rep. Dominicana 4,2° 58,7° 18,0°
Uruguay 8,7° 33,3° 36,0°
Venezuela 7,2° 31,8° 17,5°

Nota: (a): 2008; (b): 2007; (c): 2006; (d): 2005; (e): 2004; (f): 2003; (g): 2002; (h):
2001; (i): 20005 (j): 1999 y (k): 1998. s/d: sin datos.
Fuente: Elaborado sobre la base de datos del UIS/UNESCO.

La disparidad en las capacidades fiscales, aspecto rara vez inclui-
do en las comparaciones internacionales, no solo explica algunas
de las diferencias encontradas entre naciones menos y mas desa-
rrolladas, sino, también, las que existen entre paises de nivel de
desarrollo similar.

Ministerio de Educacion y Cultura

N
[3,]




Una mirada a las finanzas de la
educacioén en Paraguay

N
[=}]

Durante los ultimos lustros la inversion sectorial global para la re-
gion ha crecido. A fines de los afios noventa, por ejemplo, el gasto
educativo en términos del PIB fue un punto porcentual mayor que el
vigente a inicios de esa década (CEPAL-UNESCO, 2005). Esta afir-
macion va en sentido opuesto a la percepcion que se tiene en los
distintos sistemas educativos. Las razones de esa falsa creencia
quizas se deban a que, desde una perspectiva de mas largo plazo,
la mayor inversién no hizo mas que compensar lo que se habia per-
dido en la década anterior. De ahi que, todavia, se considere baja
la magnitud de la riqueza generada destinada al sector por nuestras
sociedades.

En la mayor parte de los paises de la region, el aumento de la inver-
sién educativa en los ultimos quince afios se dio en un contexto de
crecimiento del gasto publico en general y del gasto publico social
en particular.

Al respecto, la CEPAL sefiala que es necesario mejorar el desem-
pefo en materia de gasto social, evitando el caracter prociclico que
muestra en la region, y mejorando, en lineas generales, su calidad
y su eficiencia.

Pero, ademas, evalla que los recursos tributarios en la region son
bajos y que en muchos paises es preciso incrementar la recauda-
cion para elevar el gasto publico —en particular, el social—.

Sobre la base de informacion correspondiente al afio 2004 se rea-
lizaron calculos para un conjunto de 19 paises de la region. Mues-
tran que los ingresos tributarios sumados a las contribuciones para
seguridad social representan el 17,5% del PIB y que el total de los
ingresos publicos alcanzan el 20,8% de ese Producto (CEPAL,
2006).

Con relacién a la distribucion del erario educativo por naturaleza
del gasto, se observa, como es de esperar, que, por lo general, los
gastos corrientes computan una participacion de entre el 80% vy el
90%. Dentro de este tipo de gasto, el rubro salarial tiene un peso
predominante.



Cuadro 3 Gasto educativo por naturaleza del gasto como porcentaje
del total del gasto en instituciones publicas. CINE 1, 2, 3 y 4. Paises de
Ameérica Latina. Alrededor de 2009

Ministerio de Educacion y Cultura

Pais Gasto corriente Gasto
Salarios Otros gastos Total ca%?tal
Argentina 86,8° 8,7° 95,5% 4,5%
Bolivia s/d s/d 100,0° 12,7
Brasil 67,5° 25,5° 93,1% 6,9°
Chile 87,2% 10,6° 97,9% 2,17
Colombia 75,3 24,7 100,0 4.8° 27
Costa Rica 86,8 13,2 100,0 s/d
Cuba 66,0 32,2 98,2 1,8
El Salvador 64,9° 26,8% 91,7° 8,3°
Guatemala 73,9° 10,7° 84,5% 15,5°
México 89,9° 7,6° 97,5° 2,5°
Nicaragua 80,4° 8,9° 89,3° 10,7°
Panama 89,3% 0,6° 89,3% 10,7°
Paraguay 88,7° 6,4° 95,1° 4,9°
Peru 62,6 17,0 79,6 204
Rep. Dominicana 75,6 12,8 88,4 11,6
Uruguay 82,2° 12,0° 94,2° 5,8°
Venezuela s/d s/d 97,0° 3,0°

Nota: este cuadro realiz6 sobre la base de la informacion disponible. (a): 2008;
(b): 2007; (c): 2006; (d): 2005; (e): 2004; (f): 2003; (g): 2002; (h): 2001; (i): 2000; (j):
1999 y (k): 1998. s/d: sin datos.

Fuente: Elaborado sobre la base de datos del UIS/UNESCO.

Costos de ampliar la cobertura

Como se dijo, la regién presenta un panorama poco usual que per-
mitiria encarar politicas dirigidas a universalizar la educacion. En
primer lugar, la CEPAL prevé un crecimiento econémico promedio
del 2,7% anual para los proximos afios para el conjunto de la re-
gién. Esto permitiria programar a futuro los gastos necesarios para
cumplir ciertos objetivos.

En segundo lugar, América Latina podria contar con dos fuentes
no tradicionales de financiamiento. La primera tiene origen en la
tendencia demografica en la regién: desde fines de la década de
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los noventa hubo un marcado descenso de las tasas de crecimien-
to poblacional que han dado lugar al llamado Bono Demogréfico.
Como resultado, con los recursos actuales, se podria brindar un
servicio para una mayor cantidad de nifios y jévenes siempre y
cuando se logre aprovechar dicha circunstancia. Como es sabi-
do, las apelaciones a una mayor eficiencia son mas frecuentes y
sencillas que su efectiva consecucién. Por lo tanto, por ahora, el
Bono es, mas que nada, un activo potencial. Segun las estimacio-
nes de la CEPAL, este efecto comenzaria a ser mas visible entre
2010 y 2020. La segunda fuente responde a que, si se encarase la
reversion de la elevada ineficiencia interna educativa regional, se
contaria con recursos suficientes para acompafiar con mayor éxito
el cumplimiento del derecho a la educacién de millones de nifios
y adolescentes que en la actualidad asisten a la escuela pero no
progresan y abandonan antes de completar sus estudios.

Sobre la base de los escasos antecedentes disponibles —el docu-
mento de CEPAL (2009) es uno de ellos y el que sirvid de guia para
realizar este apartado— es factible estimar el costo de universalizar
la educacion para el nivel inicial hasta el secundario inferior. A estos
efectos se actualizaron las proyecciones de la matricula. Ademas,
en lo que atafie a los costos, también se actualizaron los registros
existentes. Asimismo, los nuevos montos calculados se expresan
en dolares estadounidenses segun la Paridad de Poder Adquisitivo
(PPA) del afio 2009. Se tomé 2010 como afio base y 2021 como
afio objetivo, que concuerda con las Metas Educativas 2021 ratifi-
cadas por los estados iberoamericanos.

Se han considerado los gastos recurrentes para el funcionamiento
bajo las condiciones presentes y caracteristicas de la oferta actual.
En tal sentido, el costo por estudiante es un minimo al que corres-
ponde adicionar, por ejemplo, la eventual incidencia de la ruralidad,
las inversiones de infraestructura y equipamiento, los mayores re-
cursos para libros de texto y otros materiales, y acciones pedagdgi-
cas que promuevan la calidad.



Nivel inicial

El avance de la cobertura escolar de los nifios de cinco afios de
edad en el nivel inicial en mas de la mitad de los paises de la regién
y la reducida poblacién (relativa) de esta edad, indican que, para
el conjunto de paises, no se requeriria de una elevada inversion
para lograr la universalizacion. Asi, por ejemplo, Brasil, México y
Uruguay no necesitarian recursos adicionales para lograr ese ob-
jetivo ya que la poblacion perteneciente a este rango comenzaria
a descender en los proximos anos. Por su parte, Cuba ya alcanzé
la meta mencionada para el nivel. De vencer la tradicional inflexi-
bilidad de la asignacion de recursos presentados a menudo en los
sistemas educativos de la region, las tendencias demogréficas ac-
tuales permitirian incorporar mas nifios, por ejemplo, los de cuatro
afios. En sistemas en expansion, imprimir mayor eficiencia en los
procesos no constituye una amenaza a las fuentes de trabajo pues
solo se estarian redistribuyendo de un nivel al otro, incluso, al inte-
rior de cada uno.

Contrariamente, Guatemala y Honduras deberian destinar mayores
fondos, ya que mas de la mitad de su poblacion se encuentra fuera
del sistema educativo. A estos dos paises, se suman Argentina,
Brasil y Chile que, debido al incremento de sus tasas poblacionales,
necesitarian mas recursos.

Nivel primario

En este nivel se observa claramente el efecto del Bono Demografi-
co sobre los costos de escolarizacion. Asi, la matricula de 2010y la
proyeccion poblacional a 2021 del mismo tramo de edad muestran
que Brasil, Cuba, Ecuador, El Salvador, México y Uruguay no nece-
sitarian recursos adicionales para universalizar la educacion prima-
ria (en estos paises se alcanzaria la cobertura total). Por su parte,
si en Costa Rica y Peru se mantuviera la matricula, no se lograria
la universalizacion; pero se elevarian significativamente sus tasas
de cobertura pues en estos paises el descenso de la poblacion del
tramo del nivel primario es mas significativo.
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En cambio, Argentina, Colombia, Guatemala y Venezuela deberian
destinar mayores recursos debido a su crecimiento poblacional. Al
sumar los costos necesarios de cada pais, los resultados mues-
tran valores negativos (-3.810,3 millones de ddlares). Esto se debe
al peso del descenso estimado de la poblacién en edad escolar,
principalmente en Brasil, Cuba y México. Pero no se pueden con-
siderar las cifras negativas ya que el eventual ahorro de un pais no
se utiliza en el financiamiento de los mayores costos de otro. En el
caso de considerar solo las cifras positivas, los paises de la regién
deberian asignar 2.427,6 millones de dodlares adicionales a sus pre-
supuestos educativos para alcanzar la cobertura universal.

Nivel medio

Por ultimo, la menor cobertura y el mayor costo por alumno de la
educacion secundaria basica implican asignar mayores recursos
para lograr la universalizacion en Iberoamérica. Como en los nive-
les anteriores, aqui también se beneficiarian algunos paises con el
Bono Demogréfico: en este caso, Brasil, Chile, Cuba, El Salvador y
México. De este grupo, solo Chile y Cuba no necesitarian recursos
adicionales para lograr la cobertura total. Sin recursos adicionales,
el resto no lograria la universalizacion; aunque, debido al Bono, la
deuda de escolarizacién disminuiria aun cuando no aumentara el
ndmero de alumnos.

Sintesis

Para lograr la cobertura universal de los niveles indicados, la re-
gién deberia destinar un total de 6.603,3 millones de ddlares. Si el
periodo de financiamiento se estableciera entre 2012 y 2021, los
gobiernos podrian/deberian invertir cada afio un 10% anual acu-
mulativo del monto indicado. Es decir, 660,3 millones de ddlares en
2012; 1.320,6 millones en 2013; asi sucesivamente, hasta alcanzar
el monto total en 2021.

Para completar el esquema del andlisis de costos, se compararon
los gastos estimados y el PIB en délares PPA de 2009 de cada
pais. Si se considera la inversion total y el crecimiento del PIB pro-



yectado por la CEPAL para la préxima década, el costo total a 2021
ascenderia al 0,22% del PIB regional. Es decir, en un periodo de fi-
nanciamiento de 10 afios, entre 2012 y 2021, se deberia asignar un
0,022% del PBl en 2012, un 0,044% en 2013; y asi sucesivamente,
hasta alcanzar la meta en 2021. A su vez, si se compara el gasto
educativo y los costos de la cobertura, se deberia destinar el 2,3%
del gasto educativo regional. Como se ve, los objetivos referidos a
la cobertura universal no deberian constituir metas lejanas; al me-
nos, en lo que atane al esfuerzo financiero.
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Cuadro 4 Resumen de costos adicional para ampliar la cobertura escolar
(CINEO, 1y 2)
Pais En millones de U$S PPA de 2009 En % del
5 afios Primario | Secundario Total PIB de 2021 Gasto
(CINEO) | (Cine 1) Basico Educativo
(CINE 2) Total.
Alrededor de

2009
Argentina 80,6 419,4 312,4 812,4 0,12 2,7
Bolivia 37,9 60,5 69,8 168,2 0,32 6,4
Brasil -20,4 -3.939,4 3.831,3 n/r n/r n/r
Chile 91,1 183,4 -6,8 267,6 0,09 2,9
Colombia 75,0 638,6 1.604,9 2.318,5 0,43 12,4
Costa Rica 53,9 13,5 53,1 120,6 0,16 3,8
Cuba -30,6 -504,6 -100,3 n/r n/r n/r
Ecuador 12,4 -15,1 81,7 79,0 0,06 7,3
El Salvador 32,2 -34,1 63,0 61,1 0,12 4,3
Guatemala 1314 240,6 247,6 619,5 0,74 304
Honduras 65,4 54,3 1471 266,8 0,70 134
México -260,2 | -1.735,4 1.225,9 n/r n/r n/r
Nicaragua 9.4 9,9 24,0 43,3 0,25 9,5
Panama 9,0 9,8 71,0 89,8 0,15 5,6
Paraguay 16,9 20,5 148,8 186,2 0,51 16,5
Pery 354 774 106,3 219,2 0,07 37
Rep. Dominicana 17,2 172,8 97,1 287,1 0,24 16,0
Uruguay -1,1 -9,3 31,7 21,3 0,04 1,7
Venezuela 37,0 526,9 478,7 1.042,5 0,24 8,1
América Latina 392,5 -3.810,3 8.487,5 6.603,3 0,22 2,3

n/r: No requiere de financiamiento adicional.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los datos de la Divisién de Poblacion
de la CEPAL, del Informe de Costos de las Metas Educativas 2021 de la CEPAL-
OEl, del Compendio Mundial de Educacion de 2010 del UIS/JUNESCO vy del Infor-
me sobre el Gasto Publico de Honduras de 2007 elaborado por el Banco Mundial.
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Ahora bien, el ingreso de los nifios y adolescentes no atendidos
por los sistemas educativos requiere de una inversion diferenciada
segun los avances de la cobertura escolar de cada pais. Asi, por
ejemplo, Guatemala y Honduras deberian destinar un porcentaje
mas elevado de su PIB (0,97% y 0,96% respectivamente). Contra-
riamente, Brasil, Cuba y México no requeririan de recursos adicio-
nales, debido a sus altas tasas de escolarizacién y la reduccion de
su poblaciéon en edad escolar.

Conclusion

Las mudltiples dimensiones del servicio educativo complejizan el
estudio de sus costos. Estos no solo surgen de las acciones que
se llevan o deberian llevar a cabo, sino también de la ausencia de
las mismas. En las ultimas décadas la region destind mayores re-
cursos al sector y esto se tradujo en tasas mas elevadas de acceso
y finalizacion del nivel primario. Sin embargo, los desafios a futuro
son varios. Algunos son: universalizar el acceso al nivel, medio,
mejorar su tasa de finalizacién y disminuir la repitencia y el abando-
no. Esto deberia entenderse dentro de una matriz que contemple
tanto objetivos de equidad horizontal y vertical como de eficiencia.

Como se presento, el esfuerzo adicional estimado que se requiere
para mejorar la cobertura es poco. Ademas, en un lapso de diez
afos, se puede prever un aumento escalonado de manera que el
impacto no sea sorpresivo.

El logro de objetivos no es solo una funciéon de la cantidad de recur-
sos disponibles, sino también de su distribucion y utilizacién. Por lo
tanto, si bien lo primero es una condicion necesaria para mejorar
distintos aspectos del servicio, no es suficiente para alcanzarlos.
Ahora bien, en muchos casos, la prosecucién de estos objetivos
no se trata de una decisién de politica educativa sino de politica a
secas.



Capitulo Il

La equidad como
criterio de decision
presupuestaria

Veroénica Serafini Geoghegan?

Uno de los mayores desafios asumidos desde el inicio de este go-
bierno ha sido el de enfrentar la enorme deuda que tiene el pais en
el combate a la pobreza y la desigualdad. Paraguay se encuentra
en la regién mas desigual y, dentro de ésta es a su vez, uno de los
paises de mayores brechas entre niveles de ingresos, hombres y
mujeres, hispano parlantes y guarani parlantes, poblacién indigena
y no indigena, &rea urbana y rural.

Las desigualdades sociales per-
sisten

Si bien en los ultimos 10 afios se han verificado avances en materia
educativa, las brechas se mantienen altas, con una leve tendencia
a su reduccion. Las mayores desigualdades se dan, como se puede
ver en el siguiente cuadro, entre guarani parlantes e hispano par-
lantes y entre el quintil mas pobre (pobreza extrema) y el quintil mas
rico. En tercer lugar se ubican las desigualdades entre el area urba-
na y rural. La asistencia escolar es mas alta entre quienes viven en
las ciudades, hablan castellano y tienen mas ingresos.

2 Doctora en Economia. Coordinadora de la Unidad de Economia Social del Ministerio de Hacienda.
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Cuadro Nro 5: Brechas en la asistencia escolar
(poblacién de 6 a 17 afos)

ANO 2000-01 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Total 855 | 851 | 839 | 87,7| 835 885 | 831 | 891 | 895 | 894
Area de residencia
Urbana 913 | 90,0| 885 | 924 | 933 | 922 | 925, 93,7 | 939 | 929
Rural 80,1| 799 | 789 | 825| 82,7| 843 | 83,1| 83,7| 845| 853
Brecha 11,2 10,1 9,6 99| 10,6 7,8 9,4 | 101 9,3 7,6
Idioma hablado en el hogar
Guarani 80,7 | 802 | 789 | 826 | 820 6 836 | 820, 833 | 84,1 | 844
Guaraniy 90,5| 89,3| 89,3 | 914 | 949| 930 | 912| 914 | 94,1 | 928

Castellano
Castellano 950 | 935| 915 | 965 | 964 | 935 | 942 | 96,7 | 949 | 94,6
Otro idioma 66,8 | 742| 653 | 71,7| 817| 718| 82,1| 783 | 80,1| 88,6
Brecha guara 143 | 133 | 126 | 139 | 144 100 | 122 134 | 108 | 10,2
ni/castellano

Quintiles de ingreso
1 (quintil mas 789 | 769 | 780 842| 824 | 826 | 81,1| 834 838 ND
pobre)
2 83,7| 868| 829 | 86,2| 87,7| 879 | 88,1| 89,2 889 ND
3 856 | 86,2| 86,0 | 87,7 | 89,7 889 | 899 | 912 | 919 ND
4 918 | 898| 886 | 914 | 93,1| 93,7 | 926 | 92,1 | 932 ND
5 (quintil mas 93,0 895| 883 | 921 | 936 | 950 | 935 | 942 | 94,0 ND
rico)
Brecha 141 126 10,3 80| 11,3| 124| 125| 10,8 10,2 ND

Fuente: procesamiento propio a partir de DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2000 -

2010.

Las desigualdades, hasta hace poco tiempo, no estaban en el dis-
curso politico, por lo tanto tampoco eran parte de la agenda. Enton-
ces, no deberia llamar la atencién que las politicas no incluyeran
objetivos explicitos en tal sentido. La ausencia de criterios de equi-
dad en el disefio e implementacién de las mismas, probablemente




no fueron neutrales, sino que ademas contribuyeron a profundizar
las brechas existentes.

El cuadro siguiente muestra la inequidad del gasto publico. Obsér-
vese que en los tres ambitos de estudio: educacion, salud y segu-
ridad social, el 10% mas rico de la poblacion recibe un porcentaje
mayor del gasto publico que el 10% mas pobre. El caso extremo es
el de las pensiones, con una concentracion extrema en los deciles
de poblacién de mayores ingresos, y practicamente ningin peso
en las poblaciones de mayor pobreza. El gasto en salud presenta
una distribucion relativamente mas equitativa, aunque con un peso
mayor en el 50% mas rico de la poblacién. El gasto en educacion
muestra una situacion mas alentadora que las dos anteriores en lo
referente a su efecto redistributivo; no obstante, puede notarse que
a pesar de ello, los deciles de mayores ingresos reciben el mayor
porcentaje de gasto publico.

El gasto en educacién es, ademas, el que mayor peso tiene con
respecto a los ingresos, sobre todo en los dos deciles mas pobres
que, en Paraguay, representan a la pobreza extrema. Esto revela
la importancia que tiene el gasto publico en educacién en el pre-
supuesto familiar y su relevancia en la reduccion de la exclusion
econdmica.

Cuadro Nro 6: Gasto Social en Paraguay

Educacion Salud Pension
. - Beneficios % Recibido Beneficios % Recibido Beneficios % Recibido
Decil Individuos / Ingresos / Ingresos / Ingresos
1 26.5 5.9 7.8 6.2 0.1 0.0
2 29.7 11.7 |35 6.9 0.0 0.0
3 16.9 9.5 3.5 9.9 0.2 0.1
4 14.6 10.7 2.1 7.8 0.3 0.3
5 10.2 10.0 2.1 10.3 0.3 0.3
6 7.9 9.8 2.0 13.1 3.4 4.8
7 5.5 8.6 1.7 13.3 3.6 6.5
8 5.8 11.9 1.2 12.7 2.6 5.8
9 4.3 126 (0.8 12.1 5.5 17.9
10 1.6 9.3 0.2 7.7 7.8 64.2
Promedio 12.3 100.0 2.5 100.0 2.4 100.0
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El sector publico y sus politicas en la historia reciente no sélo no
han contribuido a reducir las distancias, sino que en muchos casos
las han ampliado. Por ello, en el debate presupuestario, ademas de
ponerle la mirada a la eficiencia, calidad y transparencia del gasto,
resulta ineludible la responsabilidad de tomar medidas en pos de
una justicia distributiva.

Frente a estas desigualdades, se
requieren politicas equitativas

El argumento a favor de la equidad en las politicas se fundamen-
ta en la idea de la justicia distributiva como un valor en si mismo,
ya que una sociedad no puede permitirse tener grupos desiguales,
excluidos de la modernidad por razones ajenas a si mismos. Es
decir, estas personas no eligieron ser desiguales y por ello vivir
una vida fuera de los canones sociales. Recuérdese lo que decia
Adam Smith en “La Teoria de los Sentimientos Morales”: vivir bien
es poder hablar en publico sin sentir vergiienza. Esto basicamente
asume que los bienes y servicios que se demandan parten de una
construccion social de la realidad. No es lo mismo ser pobre en
Nueva York que en lrufia.

Pero también existen razones instrumentales. La razén econémica
se sustenta en la capacidad de consumo y de produccién. Un alto
porcentaje de poblacién en situacidon de pobreza no genera capa-
cidad de consumo, por lo que cualquier proyecto de transformacion
de las bases industriales sélo podria estar sustentado en la expor-
tacion, lo cual le impone una dura prueba a los sectores empre-
sariales emergentes. La desigualdad en el acceso a los servicios
educativos o la pobreza de capital humano restringe las posibilida-
des de producir competitivamente y lograr estandares de calidad
internacional, hoy imposibles de dejar de lado.

La razén politica se sustenta en la evidencia empirica que demues-
tra que las sociedades desiguales, no tanto las pobres, muestran
una mayor inestabilidad politica y se encuentran sumergidas en
permanentes crisis de gobernabilidad. Y esto es casi de sentido



comun. Cualquier persona que vea que en su entorno hay otras
que acceden a beneficios que ella no logra disfrutar, por ejemplo,
los servicios de salud que garantizan su derecho a la vida, tendra
sentimientos de rebeldia ante dicha situacion, por lo que probable-
mente reaccione con conductas fuera del marco legal o anémalas.

Desde esta perspectiva, la equidad adquiere relevancia a la hora
de discutir la asignacién de los recursos publicos y del origen de
los mismos. Con recursos escasos, la economia se pregunta qué,
como y para quién producir politicas, ya que es necesario tomar
decisiones acerca de las prioridades. Por el lado de los ingresos,
€s preciso asumir sobre quiénes recaera con mayor intensidad las
politicas de combate a la pobreza y desigualdad: sobre los pobres
y excluidos, los asalariados o duefnos de su trabajo, los de mayor
ingreso, los beneficios empresariales, entre algunas opciones.

El presupuesto como herramienta
de gestidn politica

El presupuesto publico es una herramienta técnica y politica que
al final del proceso presupuestario muestra las prioridades del Es-
tado y su compromiso con la ciudadania. Es técnica porque de su
buen disefio depende el logro de objetivos y la capacidad de segui-
miento y analisis de la adecuacién de la ejecucion a la prevision.
Un presupuesto bien disefiado contribuye a mejorar la distribucion
del ingreso, garantizar la igualdad de oportunidades y favorecer el
desarrollo de capacidades productivas entre la poblacion. Por esa
razon es considerado el principal instrumento del Estado para ge-
nerar bienestar social.

Es politica porque refleja los objetivos del Estado, la filosofia y los
compromisos del gobierno. Expresa la politica gubernamental en
términos fiscales y las prioridades otorgadas a los diferentes ambi-
tos de la politica publica, sectores econémicos y sociales, regiones
geograficas y grupos poblacionales. Por tal razén requiere consen-
sos en su definicién.

Ministerio de Educacion y Cultura

w
~




Una mirada a las finanzas de la
educacioén en Paraguay

w
(o]

El presupuesto publico es un esfuerzo integrador de la voluntad
politica y de la capacidad técnica para garantizar el mejor uso de
los recursos, definir prioridades y objetivos, fijar criterios de evalua-
cion, adecuar los recursos humanos y materiales y modernizar la
administracién publica.

Los pasos de Paraguay hacia un
presupuesto con mayor equidad

En el proceso de construccién politica del presupuesto, este go-
bierno ha debido sortear complicados obstaculos: una ciudadania
expectante que espera cambios profundos en su bienestar en pla-
zos mas cortos que lo que la gestion publica y los recursos dis-
ponibles pueden lograr; una pluralidad de visiones politicas en las
autoridades que conforman el gabinete, una institucionalidad pu-
blica burocratizada y centrada en un presupuesto incrementalista,
instituciones y politicas publicas descoordinadas, una historia de
corrupcion y prebendarismo en el manejo de los recursos publicos,
una presion tributaria baja y una estructura tributaria injusta.

Frente a este contexto, el proceso presupuestario integrado por la
planificacidn, la ejecucién y la evaluacién, exige capacidad de dia-
logo y argumentacion, el fortalecimiento de las instituciones y pro-
cesos involucrados, tanto por el lado del gasto como de la recauda-
cion, la definicion de las politicas prioritarias y de sus respectivos
instrumentos y la asignacion de los recursos.

A partir del Plan Estratégico Econémico y Social 2008-2013 (PEES)
y la Politica Publica para el Desarrollo Social 2010-2020 (PPDS) se
establecieron, en primer lugar, los principios rectores de la politica
social: universalidad, equidad, solidaridad, eficiencia e integralidad,
hoy reconocidos en el marco de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y del Pacto Internacional sobre Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.

En segundo lugar fue necesario garantizar la definicién de objetivos
claros, programas estratégicos para cumplir con estos objetivos,



definicién de metas de corto y mediano plazo, disefo y aplicacion
de instrumentos para la identificacion de titulares del derecho y la
planificacién de la ampliacién progresiva de la cobertura de las po-
liticas publicas y la creacion de mecanismos de monitoreo, evalua-
cion y rendicion de cuentas. Estas decisiones se realizaron para
garantizar el cumplimiento de los principios rectores.

En tercer lugar, la conformacién de un fondo anual por parte del Mi-
nisterio de Hacienda que en forma consensuada se distribuye entre
los diversos programas prioritarios. La gobernabilidad del proceso
de asignacion de recursos se baso en la existencia de criterios que
permitieron valorar diferentes opciones y su grado de pertinencia
para el cumplimiento de las metas de corto y mediano plazo.

En cuarto lugar, la creacién de espacios de negociacién, genera-
cion de consensos, coordinacién de politicas y rendicion de cuen-
tas al interior del sector publico que permiten darle racionalidad al
proceso desde el disefio del presupuesto hasta el monitoreo y la
evaluacion.

De esta manera, se definieron 11 programas denominados EMBLE-
MATICOS, cada uno importante por si mismo y que en conjunto for-
man parte de la construccién de una red de proteccién social cuyo
objetivo es ofrecer a paraguayos y paraguayas servicios publicos
que permitan “prevenir, mitigar o superar riesgos o vulnerabilidades
a los que pueden estar expuestos a lo largo de su ciclo de vida”.
Los 11 programas Emblematicos dan respuesta a los principales
problemas que hoy aquejan a la poblaciéon paraguaya, especial-
mente a la que esta en situacion de pobreza: identificacion (registro
civil e identificacién), combate al hambre, produccién de alimentos,
acceso a salud, agua, educacion, vivienda y tierra, restitucion de
tierras a pueblos indigenas, empleabilidad y capacitacion para el
trabajo. Estos 11 programas Emblematicos cuentan con mecanis-
mos de coordinacién e instrumentos de seguimiento, tanto a nivel
de la gestion como de la ejecucion presupuestaria. Tienen una alta
prioridad en la asignacién de recursos, asi como en el monitoreo y
la evaluacion.

La prioridad fiscal de estos programas se refleja en los fondos adi-
cionales que afio a afio van recibiendo, siendo el aino 2012 un claro
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ejemplo de ello. El proyecto de presupuesto de gastos 2012 enviado
por el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo incluye casi 3 billones
adicionales para todo el sector publico, de los cuales 2 billones se
destinan a gasto social, que a su vez se distribuye en su totalidad
entre los programas Emblematicos y otros programas que contribu-
yen al cumplimiento de las metas emblematicas. De esta manera la
prioridad fiscal del gasto social se eleva del 51,6% en 2011al 58,5%
en 2012.

Desde el afio 2008 hasta el proyecto de Presupuesto de Gastos de
la Nacién 2012, el gasto social se ha incrementado en 130%, lo cual
permitié que instituciones como el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Justicia y Trabajo y la Secretaria de Accién Social triplicaran sus
recursos en ese mismo lapso. El presupuesto del Ministerio de Edu-
cacion verificd un incremento del 59% entre la ejecucion en 2008 y
la propuesta de presupuesto para 2012.

El programa Emblematico de Educacién es ejecutado en su totali-
dad por el Ministerio de Educacion y tiene como ejes prioritarios el
combate al analfabetismo adulto, la ampliacion de la cobertura de
educacion inicial y media y la reduccién de los obstaculos econo-
micos para el acceso y la permanencia en el sistema escolar de la
nifnez y juventud y el mejoramiento y equipamiento de la infraestruc-
tura escolar. Es asi que en los ultimos afios se han garantizado los
recursos para universalizar el acceso al complemento nutricional
en la escuela (vaso de leche) y a utiles escolares en la educacion
escolar basica y media, para erradicar el analfabetismo adulto y
ampliar la cobertura de educacion inicial y media y fortalecer la
educacion agraria, esto Ultimo en consonancia con los objetivos de
la reforma agraria.

El esfuerzo fiscal realizado para lograr financiar este importante
aumento ha sido grande, ya que el Ministerio de Hacienda no conté
con nuevos instrumentos financieros. El aumento de los recursos
se ha logrado gracias a una mayor eficiencia tributaria. A pesar de
la crisis internacional que afect6 al pais, los ingresos tributarios se
han incrementado en el mismo lapso mas del 60%, generandose
recursos adicionales que en su mayoria fueron destinados al finan-
ciamiento de la politica social.



Capitulo llI

Proceso de elaboracion
del Presupuesto

Alo largo del tiempo y en términos generales, el proceso de formu-
lacion del Presupuesto Publico de la Administracion Central es res-
ponsabilidad del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Hacien-
da (MH), correspondiendo su discusién y aprobacion al Congreso
Nacional, compuesto por las Camaras de Diputados y Senadores;
y siendo su ejecucion facultad de cada una de las Secretarias de
Estado.

Sobre ésta base, se describen a continuacion los principales pasos
inherentes al proceso de elaboracién de un Presupuesto Institucio-
nal (Pl), en este caso del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC):

El Poder Ejecutivo, por decreto, determina anualmente en base a
los objetivos de la politica econdmica y las estrategias de desarro-
llo, a mas tardar al 30 de abril de cada afo, los lineamientos y mon-
tos globales de acuerdo a los cuales se procedera a la formulacion
del Presupuesto General de la Nacion (PGN) anual.

El Ministerio de Hacienda conforme a los recursos del Tesoro, que
son de libre disponibilidad para la Tesoreria General y estimados en
base a las variables macroeconémicas esperadas, y de acuerdo a
un orden de prioridades asigna montos globales a cada organismo
y entidad del Estado.

Ademas de los recursos del tesoro, se cuentan con los provenien-
tes del endeudamiento publico interno y externo, la colocacién de
titulos y valores o por el desembolso de préstamos; como también,
los que corresponden a recursos pertenecientes a las instituciones
de la Administracion Central y Entidades Descentralizadas, origi-
nados por disposicion legal, coparticipacion tributaria y no tributa-
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ria, transferencias, donaciones u otros conceptos, incluyendo los
ingresos generados por la produccién de bienes o la prestacion de
servicios por parte de determinados Organismos y Entidades del
Estado.

Siempre dentro del proceso de formulacion del PGN, como una
primera etapa se procede a la elaboracion de Anteproyectos de
Presupuestos, sustentados y con base en la identificacion de las
necesidades reales del sector y en los distintos niveles y modali-
dades. Asi, el sistema educativo nacional se encuentra en directa
relacion con los tres ejes estratégicos del Plan Nacional de Educa-
cion 2024: Acceso, Calidad y Gestion.

Dentro de este contexto, el Ministerio de Educacién y Cultura ha
tenido como mision: “Definir y Desarrollar las Politicas de Educa-
cién y Cultura de manera integrada que permita el pleno desarrollo
de la personalidad de los nifios, nifias, jovenes y adultos en todas
sus dimensiones y la formacion intelectual, cultural, moral y civica
de los mismos”; todo ello a fin de garantizar la calidad 6ptima de
la educacién en todo el pais, mediante la implementacién del Plan
Nacional de Educacién 2024.(Plan Nacional de Educacién 2.024)

A nivel institucional, el Ministerio de Educacién y Cultura en base
al Plan Nacional de Educacién 2024 ha procedido a la elabora-
cion del Plan Operativo Anual (POA), el Plan Anual de Inversiones
(PAI), la Programacion Estratégica Institucional (PEI), conforme a
las normas vigentes que hacen al tema; y que son considerados
para la programacién, formulacién y elaboracién del Anteproyecto
de Presupuesto Institucional (API) para cada ejercicio fiscal, con un
alcance participativo hacia todos los estamentos que componen la
estructura organizativa de la citada Institucion.

Cabe resaltar, que para el ejercicio fiscal 2012 se ha establecido el
Plan Operativo Anual Comun (POAC), desarrollado en base a la
propuesta de Politica Publica para el desarrollo social, en funcién a
la Visién General “Paraguay 2020”, y en particular a la Vision 2013.
En el referido documento técnico-financiero se han considerado los
objetivos de la politica econémica y las estrategias de desarrollo;
en relacion al Eje Estratégico “Calidad de Vida para todos y todas”
(Sector Educacion).



Asimismo, conforme a una de las principales Politicas y Prio-
ridades del Gobierno, y como eje de desarrollo del plan guber-
namental, se contempla la Politica Social que tiene como princi-
pal objetivo: “Mejorar la calidad de vida de la poblacion paraguaya
mediante el desarrollo y fortalecimiento de los Sistemas de Bienes
y Servicios Publicos; lograr la inclusion social, cultural y politica
de la poblacion vulnerable y excluida; promover y desarrollar con-
diciones que permitan el crecimiento econémico sin exclusiones;
disefar, desarrollar e instalar una nueva institucionalidad para el
fortalecimiento del area social que permita aumentar la eficiencia
de la inversion social”. (Decreto N° 6.495/2.011 Lineamentos 2.012)

Los Anteproyectos de Presupuestos son elaborados en dos esce-
narios posibles: Escenario Minimo y Escenario Maximo; los que
para su mejor comprension son descriptos a continuacion:

a) Escenario Minimo, comprende el conjunto de accio-
nes esenciales que permiten cumplir con la misién basica.
Constituye la cantidad de bienes, servicios o prestaciones
(producto) de minima calidad, por debajo del cual ya no se
consiguen resultados finales, por lo tanto el gasto aplicado
se tornaria improductivo, los recursos requeridos deben ser
considerados de “alta prioridad” por la unidad de decision
de primera instancia. Cuando no se pueda establecer este
nivel minimo, se recomienda adoptar como definicién de que
el mismo se halla situado en un valor porcentual menor al
presupuesto actual, por ejemplo en el 75%.

b) Escenario Maximo, se entiende como la cantidad de bie-
nes, servicios o prestaciones ofrecida (producto) de un de-
terminado estandar de calidad, que cumple eficientemente y
a satisfaccién con las politicas publicas comprometidas por
la entidad o por cada uno de los programas que la integran.
Cuando no es posible determinar el escenario maximo, se
recomienda considerarlo como aquel nivel que llega con una
asignacion superior del 10% sobre el presupuesto actual.

Siguiendo los procedimientos indicados, el MEC ha procedido a
la presentacion de su respectivo Anteproyecto de Presupuesto, y
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a la carga en el Sistema Integrado de Programacion Presupues-
taria (SIPP) componente del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF), formulacion que ha sido realizada tomando en
consideracién y aplicando los lineamientos y montos globales que
le han sido asignados por el Ministerio de Hacienda para cada ejer-
cicio fiscal, sin perder de vista requerimientos puntuales como ser
la expansion de la cobertura del sistema educativo nacional y la ne-
cesidad de una mayor asignacion de recursos financieros; aspectos
que generalmente no han sido cubiertos por los topes asignados
a la Institucion, por constituir componentes estratégicos e impres-
cindibles del sector educacién y por representar incrementos de
consideracion en el presupuesto con fuente de financiamiento pro-
veniente de Recursos del Tesoro, por lo que han sido planteados
ante el Ministerio de Hacienda en caracter de “peticiones adiciona-
les” y fuera del SIPP, por exceder el tope asignado con recursos
del Tesoro.

La presentacion del Anteproyecto de Presupuesto y su carga en
el sistema, es realizada en dos escenarios: minimo y maximo, en
el primer caso considerando los requerimientos de alta prioridad;
mientras que, para el escenario maximo se adicionan a aquellos,
los considerados imprescindibles e impostergables.

Asi, el MEC procede a presentar oficialmente al Ministerio de Ha-
cienda, a mas tardar el 30 de Junio de cada afno, el Anteproyecto
de Presupuesto Institucional, utilizando para ello los siguientes do-
cumentos que son senalados a continuacion:

Formularios de Ingresos
Fundamentacién Cualitativa de los Ingresos por Origen F 101.
Fundamentacién del Cdlculo por Origen del Ingreso F 102.
Fundamentacién del Cdlculo por Origen del Ingreso F 103.
Cdlculo Analitico de Ingresos F 104.

Formularios de Gastos
Memoria de la Entidad F EOT.
Fundamentacién de los Programas F GO2-1.
Planificacién de Productos F GO2-2.
Justificacién de los Créditos Presupuestarios F GO 3.
Formulario para Crecimiento Vegetativo.

Formularios de Planeamiento
Fichas Técnicas del Plan Operativo Anual (POA).
Plan Anual de Inversiones




Complementando los documentos sefialados, se deben adjuntar:
una copia del Plan Operativo Anual, del Plan Anual de Inversiones 'y
del Plan Operativo Anual Comun; los que son presentados tanto al
Ministerio de Hacienda, como a la Secretaria Técnica de Planifica-
cion (STP), por ser ésta ultima la Institucion Gubernamental rectora
de la planificacién, coordinacion, evaluacion, disefio y promocién
de las acciones conducentes al desarrollo sostenible del pais.

El Presupuesto por Resultados
(PPR)

Cabe destacar, que a partir del presente ejercicio fiscal 2011 el Mi-
nisterio de Educacion y Cultura ha formado parte de las Institucio-
nes que deben utilizar el instrumento presupuestario “Presupuesto
por Resultados (PPR)”, como forma de lograr una gestion publica
mas eficiente y efectiva.

El Presupuesto por Resultados es una herramienta para mejorar la
gestion presupuestaria. Permite vincular mejor el plan con el pre-
supuesto y con la ejecucién de las acciones, orientando el gasto
publico al logro de resultados e impactos concretos.

Asi, el Presupuesto por Resultados supone:
» Considerar los resultados como punto de partida y de lle-
gada. A partir de ellos se definen las acciones y asignan los
recursos (al momento de la planificacion); y, al mismo tiempo,

son el referente para medir el éxito de la gestion.

» Considerar al ciudadano como cliente y partir de la pobla-
ciéon como sujeto de derechos.

» Construir la oferta de servicios a partir de la demanda de la
poblacion y no de la oferta misma.

» Contar con una definicion clara de responsabilidades.
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Implementacién del Presupuesto por Resultados
en Paraguay

(Presupuesto por Resultados en Paraguay — Ministerio de Hacienda —
Afio 2011)

En el Paraguay, al igual que en la mayoria de los paises de la re-
gion, todavia se puede observar que el ciclo presupuestario es prin-
cipalmente de caracter incremental, basado en las asignaciones de
anos anteriores y con un elevado porcentaje de gasto rigido. Ante
esta situacion, es prioritaria la necesidad de implementar acciones
que tengan como objetivo mejorar la calidad del gasto al mismo
tiempo de generar espacio fiscal para la implementacion de nuevas
iniciativas de politicas publicas en un marco de solvencia fiscal.

Frente a estos desafios, los paises desarrollados, en especial
aquellos que forman parte de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), iniciaron en la ultima década la
implementacién de Presupuestos por Resultados, instrumento que
ayuda a mejorar la calidad del gasto y su nivel de transparencia
para el parlamento y para los ciudadanos.

El objetivo de un Presupuesto por Resultados es mejorar la eficien-
cia y eficacia del gasto publico; vinculando la asignacién y uso de
los recursos con resultados de gestion de las instituciones; vy, uti-
lizando sistematicamente y en forma institucionalizada la informa-
cién de desempefio para la toma de decisiones presupuestarias.

El Ministerio de Educacion y Cultura ha asumido el compromiso de
presentar algunos programas con el instrumento del Presupuesto
por Resultado (PPR) en el ejercicio fiscal 2011, dichos programas
fueron evaluados conforme a los indicadores de desempefio y me-
tas.

Para ello ha implementado una nueva metodologia general, cual es
la del marco légico, basado en el desarrollo de un “arbol de proble-
mas” y un “arbol de objetivos”.

El “arbol de problemas” permite identificar el problema central a ser
enfrentado y las causas directas o indirectas que influyen para que



se produzca este. El “arbol de objetivos” expresa la relacion entre
los cambios a introducir en las causas del problema y el logro del
resultado propuesto.

En el contexto de esta metodologia encontramos el Marco Estraté-
gico, que se encuentra definido hacia el nuevo escenario socio-po-
litico, y respondiendo a la necesidad de instalar una “nueva agen-
da” que no ignore lo bueno que se ha realizado. Antes bien, se trata
de responder a la necesidad de mirar al sistema educativo nacional
en el contexto histérico social, en concreto en el que se enmarca el
Plan Nacional de Educacién 2024 y de hacer explicitas las razones
que han llevado a formularlo, ello se lleva a cabo a través de los
ejes estratégicos en respuesta a los problemas detectados en el
diagnéstico de la situaciéon educativa nacional y a la transformacién
de la sociedad, de la ciencia y de la tecnologia, que conllevan a
nuevas exigencias para el sector Educativo.

En el aspecto institucional se detallan el Objetivo General, Base Le-
gal y Mision de la institucion, se realizé el analisis de la situacién y
el entorno, llegando asi a la formulacion de la gestion para ejercicio
fiscal 2011, entre ellos nombramos:

e Ampliacion, mejoramiento y diversificacion de la Oferta
Educativa de los diferentes niveles/modalidades educa-
tivas.

Incorporacion de recursos humanos y pedagdégicos

Fortalecimiento de la gestion en los diferentes niveles/
modalidades educativos

Optimizar el uso de los recursos del MEC

Mejorar la competencia de los RRHH

Desarrollar e implementar un sistema de gestién de ca-
lidad

e Lograr niveles efectivos de comunicacion internos y ex-
ternos
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Estimular y desarrollar programas de investigacién edu-
cativa

Gestionar programas de cooperacion técnica y financie-
ra, nacionales e internacionales

Promover el uso de los medios de comunicacién social
para la educacioén

Mejorar la aplicacion de procesos de seguimiento, mo-
nitoreo y evaluacion en todo el sistema.

En cuanto a las Politicas Institucionales de Inversion, y especifica-
mente a la inversién publica para el corto, mediano y largo plazo
estd basada en los lineamientos establecidos en el Plan Nacional
de Educacion 2024 “Hacia el Centenario de la Escuela Nueva de
Ramoén Indalecio Cardozo”, en el Plan de Gobierno 2008-2013 (Ce-
rrito), Escuela Viva Il, asi como en los compromisos internacionales
asumidos.

Como indicador de desempefio o referente para medir el éxito de
la gestion (2009-2012); ha sido seleccionado para su evaluacion el
componente “Canasta Basica de Utiles Escolares’, correspondien-
te a los siguientes programas:

e Programa 4, Subprograma 3: Provision de Materiales
Didacticos

e Programa 11: Resignificacién de la Oferta de la Educa-
cion Media

e Programa 14: Formacién Basica Permanente a la Po-
blacién Joven y Adulta y a las Personas con Necesida-
des Educativas Especiales.

Finalmente, cabe mencionar que el nuevo componente que ha sido
seleccionado para ser evaluado en el ejercicio fiscal 2012 corres-
ponde al Programa 11, Resignificacion de la Oferta de la Educacién
Media; y denominado “Equipamiento de Aulas Tematicas”, enfoca-
do a mejorar la Calidad de la Educacion en Instituciones de Educa-
cion Media.



Capitulo IV

Proceso de
aprobacion del
presupuesto

Finalizados los procesos presupuestarios de programacion, fun-
cion que corresponde al Poder Ejecutivo con caracter anual de-
creto mediante y, de formulacion, obligatoria por Ley para todos los
organismos y entidades del Estado; tiene lugar la presentacion al
Congreso Nacional para su tratamiento y aprobacién del PGN.

Asi, el tratamiento del PGN, constituye el rol central asignado al
Congreso Nacional, cuyo desempefio comprende todas las etapas
del proceso presupuestario, y principalmente su estudio y aproba-
cion.

El tratamiento del PGN por parte del Congreso, tiene como pun-
to de partida analizar el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo
a través del Ministerio de Hacienda; considerando conjuntamente,
las facultades con que cuenta el Ejecutivo para modificar, durante
su etapa de ejecucion, el Presupuesto que ha sido aprobado, con
miras a lograr mejores resultados en cuanto a solvencia fiscal, efi-
cacia en la asignacion de recursos y eficiencia operativa del Sector
Publico.

Es en la etapa de aprobacion del PGN, donde se coordinan entre
los actores las acciones, con miras a lograr mayor calidad de todo
el proceso presupuestario.
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Asi, en la practica a nivel institucional se tiene que el MEC procede
a presentar al Ministerio de Hacienda su Anteproyecto de Presu-
puesto Institucional, que pasara a formar parte del Proyecto de Pre-
supuesto General de la Nacién consolidado; que es formulado en
base a las disposiciones especiales y generales del ejercicio o afo
fiscal programado por el Poder Ejecutivo, para su presentacion al
Congreso Nacional, a mas tardar el 1 de Septiembre de cada afo.

El Proyecto de Presupuesto General de la Nacion, para su consi-
deracién y estudio por parte del Congreso Nacional, es presentado
en forma detallada por: nivel, programa, entidad, fuente de financia-
miento, objeto del gasto e ingreso, etc.; es decir, con la mayor des-
agregacion posible de forma a facilitar un analisis exhaustivo del
mismo. Asi, como también para facilitar el seguimiento y monitoreo
por parte del Congreso, que se halla conectado al SIAF.

En el contexto juridico, el nexo autorizado por la Ley N° 1535/99 en
materia presupuestaria con el Poder Legislativo, es el Ministerio de
Hacienda.

El ejercicio financiero o ejercicio fiscal se inicia el 1 de Enero y fina-
liza el 31 de Diciembre de cada afio.

La Constitucién Nacional, en su Art. 216 establece el proceso para
el tratamiento del Presupuesto General de la Nacién. Asi, el Con-
greso Nacional tiene hasta el 20 de Diciembre para sancionarlo
y la Constitucion Nacional le faculta a realizar modificaciones al
Proyecto de Ley remitido por el Poder Ejecutivo. El estudio y con-
sideracion pasa por tres etapas, la Comision Bicameral de Presu-
puesto, la Honorable Cdmara de Diputados y la Honorable Camara
de Senadores.

Sancionado el Presupuesto General de la Nacién, es remitido al
Poder Ejecutivo para su promulgacion o veto, parcial o total; finali-
zando asi el proceso presupuestario.

Promulgada la Ley de Presupuesto, el Ministerio de Hacienda, pro-
cede a elaborar un Plan Financiero, facultad que le es otorgada con
el objetivo de mantener el equilibrio presupuestario y resguardar el
cumplimiento del Plan de Ejecucion del Presupuesto. Asi, estable-



ce topes de gastos financiados con Recursos del Tesoro, Crédito
Publico e Institucional de la Tesoreria General; de acuerdo a los
recursos financieros y metas de recaudaciones previstas para el
ejercicio fiscal en cuestion.

La potestad que tiene el Ministerio de Hacienda de establecer to-
pes financieros a los Presupuestos Aprobados anualmente, tiene
su base legal en la Ley N° 1535/1999 de Administracion Financiera
y en el Decreto N° 8127/2000, por medio del cual se reglamenta la
Ley y el funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion
Financiera.

Dichas normativas establecen que la ejecucion presupuestaria se
realizara en base a planes financieros, generales e institucionales,
de acuerdo con las normas técnicas y la periodicidad que se esta-
blezca en la reglamentacion. Se tomaran en cuenta el flujo estacio-
nal de los ingresos y la capacidad real de ejecucion del presupues-
to de los organismos y entidades del Estado.

Dichos planes financieros sirven de marco de referencia para la
programaciéon de caja y la asignacion de cuotas. Soélo se podran
contraer obligaciones con cargo a saldos disponibles de asignacion
presupuestaria especifica. No se podra disponer de las asignacio-
nes para una finalidad distinta a la establecida en el Presupuesto.

El Ministerio de Hacienda, previa coordinacién con los organismos
y entidades del Estado, propone al Poder Ejecutivo el plan finan-
ciero mensual de ingresos y gastos para la ejecucion de sus pre-
supuestos.

Finalmente, con el objeto de uniformar procedimientos, metodolo-
gias e interpretacion de los articulos de la Ley de Presupuesto, y
de facilitar la gestién de los administradores de los organismos del
Estado en la etapa de ejecucion; el Ministerio de Hacienda, dentro
de los primeros 60 dias a partir de la promulgacién de la Ley de
PGN, procede a reglamentar, via Decreto del Poder Ejecutivo, la
citada disposicion legal para su ejecucion.
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Figura 1: Proceso del Presupuesto General de la Nacion.

Fuente: Ministerio de Hacienda.



Figura 2: Ciclo Presupuestario

INFORME
FINANCIERO

Ministerio de Educacion y Cultura

a
w

CIERRE DEL
PRESUPUESTO

Fuente: Ministerio de Hacienda.




>m:mm._mn_cwco_omo:um 4
e| 9p Sezueul Se| e epeJiw eun n



Capitulo V

Marco Normativo

El marco normativo legal proporciona las bases sobre las cuales se
determinan el alcance y naturaleza del accionar de la institucion.
Faculta a la autoridad correspondiente para que lleve a cabo las
labores de administracion, de conformidad a la estructura organiza-
cional establecida para el efecto.

En el contexto de la administracion del MEC, el marco legal se en-
cuentra regulado por varias normativas: leyes, decretos y resolucio-
nes, entre las que se puede mencionar las principales:

Orden Juridico

e Constitucidon Nacional, Art. 216, Del Presupuesto Gene-
ral de la Nacién

Leyes Permanentes:
Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

Esta ley regula la administracién financiera del Estado, que com-
prende el conjunto de sistemas, las normas basicas y los proce-
dimientos administrativos a los que se deben ajustar los distintos
organismos y dependencias para programar, gestionar, registrar,
controlar y evaluar los ingresos y el destino de los fondos publicos,
a fin de:

a) lograr que las acciones en materia de administracion financiera
propicien economicidad, eficiencia, eficacia y transparencia en la
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obtencion y empleo de los recursos humanos, materiales y finan-
cieros, con sujecién a las normas legales pertinentes;

b) desarrollar sistemas que generen informacion oportuna y confia-
ble sobre las operaciones;

c) fomentar la utilizacion de técnicas modernas para la investiga-
cion y la gestion financiera;

d) emplear a personal idéneo en administracion financiera y promo-
ver su especializacion y actualizacion.

Ley N° 2.051/03 “De Contrataciones Publicas”.

La presente ley establece el Sistema de Contrataciones del Sector
Publico y tiene por objeto regular las acciones de planeamiento,
programacion, presupuesto, contratacién, ejecucion, erogaciéon y
control de las adquisiciones y locaciones de todo tipo de bienes,
la contratacidn de servicios en general, los de consultoria y de las
obras publicas y los servicios relacionados con las mismas, que
realicen:

a) Los organismos de la Administracién Central del Estado, integra-
da por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; la Contraloria
General de la Republica, la Defensoria del Pueblo, la Procuradu-
ria General de la Republica, el Ministerio Publico, el Consejo de
la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados y los
6rganos del Estado de naturaleza analoga;

b)Los gobiernos departamentales; las universidades nacionales;
los entes autonomos, autarquicos, de regulacién y de superinten-
dencia; las entidades publicas de seguridad social; las empresas
publicas y las empresas mixtas; las sociedades andénimas en las
que el Estado sea socio mayoritario; las entidades financieras ofi-
ciales; la Banca Central del Estado y las entidades de la Adminis-
tracion Publica Descentralizada; y

¢) Las municipalidades



Ley N° 1.264/98 “General de Educacion”.

La presente ley regula la educacion publica y privada. Establece los
principios y fines generales. Regula la gestién, la organizacion, la
estructura del sistema educativo nacional, la educacion de régimen
general y especial, el sistema escolar y sus modalidades. Determi-
na las normas basicas de participaciéon y responsabilidades de los
miembros de las comunidades educativas, de los establecimientos
educativos, las formas de financiacién del sector publico de la edu-
cacién y demas funciones del sistema.

Ley N° 1.725/01 “Que Establece el Estatuto del Educador”.

La presente ley regula el ejercicio de la profesién de educador en
los niveles de educacion inicial, escolar basica y media del Sistema
Educativo Nacional, que se ejerza en establecimientos, centros o
instituciones educativas publicas o privadas.

A los efectos de esta ley es considerada actividad profesional del
educador:

a) la ensefianza impartida en aulas, talleres o laboratorios, en los
diferentes niveles y modalidades educativas; y

b) la actividad técnico-pedagdgica desarrollada en instituciones de
ensefanza a cargo del Ministerio de Educacién y Cultura o en otras
instituciones educativas debidamente autorizadas por autoridad
competente.

La ley 1626/00 “De la Funcién Publica”.

Esta ley tiene por objeto regular la situacion juridica de los funcio-
narios y de los empleados publicos, el personal de confianza, el
contratado y el auxiliar, que presten servicio en la Administracion
Central, en los entes descentralizados, los gobiernos departamen-
tales y las municipalidades, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General de la Republica, la banca publica y los demas organismos
y entidades del Estado.
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Leyes Transitorias:

e Leyes anuales que aprueban el Presupuesto General de
la Nacion del afio vigente.

e Ampliaciones o Convenios

Decretos:

Decreto N° 8.127/00 “Por el Cual se Establecen las Disposicio-
nes Legales y Administrativas que Reglamentan la Implemen-
tacion de la Ley N° 1535/99 de Administracién Financiera del
Estado y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Admi-
nistracién Financiera SIAF” y modificaciones.

Tiene por objetivo normar la aplicacion de las disposiciones esta-
blecidas en la Ley de Administracién Financiera del Estado.

Decreto N° 21.909 “Por el Cual se ReglamentalaLey N°2.051/03
de Contrataciones Publicas” y modificaciones

El reglamento constituye un instrumento normativo necesario para
aclarar el alcance de las disposiciones legales y desarrollar los
principios de economia y eficiencia, igualdad y libre competencia,
transparencia y publicidad, simplificacién y modernizacion adminis-
trativa, y desconcentracion de funciones consagradas en la Ley N°
2051/2003.

Decreto N° 468/03 “Por el Cual se Reglamenta la Aplicaciéon de
la Ley N° 1.725, del 13 de Setiembre de 2001, del Estatuto del
Educador”

El propésito de la disposicion es la de establecer procedimientos
que faciliten y aseguren la correcta aplicacion de la citada ley.



Decretos reglamentarios de las Leyes anuales de Presupuesto
y modificaciones

Los Decretos de reglamentacion de las Leyes anuales del Presu-
puesto establecen normas y procedimientos requeridos para el pro-
ceso de ejecucion del mismo.

Decretos de lineamientos Generales para la elaboracion de
anteproyectos institucionales

Establecer los lineamientos generales y montos globales para los
procesos de programacion, formulacion y presentacion de los Ante-
proyectos de Presupuestos Institucionales que constituyen el mar-
co de referencia para la elaboracién del Proyecto de Presupuesto
General de la Nacién de conformidad a las disposiciones del De-
creto Reglamentario

Decreto del Plan Financiero y modificaciones.

Esta disposicion establece los mecanismos, criterios y procedimien-
tos para la programacion financiera y ejecucion del Presupuesto
General de la Nacién en relacion a la disponibilidad de recursos.

Proyecto de Ley de
Financiamiento de la Educacion

El Proyecto de Ley de Financiamiento de la Educacion Publica ha
sido elaborado con el objetivo de que la inversién en la educacion
publica sea destinada al sostenimiento de la politica delineada en
el Plan Nacional de Educacion 2024, a fin de “garantizar el acceso,
el mejoramiento de la calidad, la eficiencia y la equidad de la edu-
cacién paraguaya como un bien publico” asi como al logro de los
siguientes objetivos en el tiempo de vigencia de la Ley:

a) Ampliar la cobertura en todos los niveles/modalidades
educativos, garantizando condiciones adecuadas para el ac-
ceso, la permanencia y la culminacion oportuna de las diver-
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sas poblaciones, poniendo especial énfasis en aquellas en
situacioén de vulnerabilidad.

b) Mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles/
modalidades educativos, atendiendo la diversidad y multicul-
turalidad.

c) Mejorar la eficiencia y efectividad de la gestion del Minis-
terio de Educacion y Cultura en los niveles central, departa-
mental y local.

En la elaboracion del Proyecto de Ley de Financiamiento de la Edu-
cacién, se ha procedido a la proyeccion de la inversién en base al
Plan Nacional de Educacion 2024.

En este sentido el costo se ha organizado en base a los tres ejes
estratégicos del mencionado Plan; y las metas han sido estimadas
considerando el sector oficial, privado y privado subvencionado, sin
embargo el costeo se realiza solo para el sector oficial. Cabe sefa-
lar que el sector oficial concentra el 80% de la matricula.

Lograr el acceso universal a la educacion ha sido uno de los gran-
des desafios de la educacién paraguaya y especialmente en la edu-
cacion inicial, el 3° ciclo de la educacion escolar basica y la edu-
cacién media, donde los niveles de cobertura son aun deficitarios.

Actualmente con la expansion de la obligatoriedad y gratuidad a la
educacion inicial y la educacién media cobra mayor relevancia el
dimensionar los recursos necesarios para hacer frente a este nue-
vo escenario. Por ende, mejorar la escolarizacion exige un esfuer-
zo adicional en aspectos relacionados a infraestructura educativa
(construccion de nuevos espacios y mantenimiento de los existen-
tes, dotacion de mobiliarios, salarios para docentes, entre otros).

Las metas han sido establecidas para cada nivel/ciclo educativo,
en este sentido se prevé la expansion del nivel inicial a la edad de
4 afios incrementando la tasa de escolarizacién del 23% al 50%, la
universalizacion del Preescolar al 2024. Por su parte en la Educa-
cion Escolar Béasica la meta en el 1° y 2° ciclo es mantener la co-



bertura universal en las edades correspondiente para dichos ciclos
de la EEB, mientras que para el 3° ciclo la meta es aumentar la co-
bertura bruta del 77% al 92%; en la Educacion Media se pretende
elevar la tasa de escolarizacion del 56% al 78% para el afo 2024.

Un aspecto a destacar, es que un alto porcentaje de los estudiantes
(33%) acceden tardiamente al sistema educativo; y a fin de no sub-
estimar los costos, la base que se ha utilizado es la matricula bruta.

Asi mismo, cabe resaltar que para la estimacion del PIB (Producto
Interno Bruto) al 2024 se ha utilizado como supuesto un crecimiento
real constante del 5% anual.

De igual forma lograr la calidad de la educacion es un eje funda-
mental de la politica educativa, es por ello, que en el Plan 2024 se
ha abordado intervenciones relacionadas al mejoramiento de la
formacion del educador y la educadora, la incorporacion de las Tec-
nologias de Informaciony Comunicacién (TIC), la Dotacion de Tex-
tos a los estudiantes y la incorporacion de bibliotecas de aulas, etc.

Asimismo, para hacer efectivo la gratuidad de la educacién se ha
costeado los recursos necesarios para gastos de funcionamiento
de las instituciones educativas conforme a la cantidad de alumnos
matriculados.

A fin de dar cumplimiento a los objetivos sefialados, el Gasto Con-
solidado Neto del Ministerio de Educacion y Cultura, sin transferen-
cias a Entidades Descentralizadas, conforme a calculos que se han
realizado deberd crecer progresivamente del siguiente modo, en
los afios de aplicacion de la ley, hasta llegar a un porcentaje igual o
mayor al 7% del Producto Interno Bruto (PIB).

A continuacion se presentan los resultados del célculo que se ha
realizado.
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Cuadro 5: Porcentaje de participacion del Presupuesto del MEC sobre el
PIB
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Ao de aplicacién Ejercicio presupuestario % del PIB
1 2012 4,4%
2 2013 5,0%
3 2014 5,4%
4 2015 5,5%
5 2016 5,5%
6 2017 5,6%
7 2018 5,6%
8 2019 57%
9 2020 5,9%
10 2021 6,2%
11 2022 6,4%
12 2023 6,7%
13 2024 7,0%

Nota: Elaborado por la Direccién General de Planificacion Educativa y la Direccion
de Presupuesto del MEC, en base a datos del Banco Central del Paraguay y Minis-
terio de Hacienda.

Finalmente, el gasto por alumno en el sector estatal, resultante del
incremento fijado, no podra ser inferior en términos reales (confor-
me la variacion de precios contemplada en el proyecto de presu-
puesto) al realizado en el ejercicio precedente a la formulacion del
Presupuesto de que se trate. Asi, el gasto consolidado neto del Mi-
nisterio de Educacion y Cultura sera tal que permita obtener dicho
gasto por alumno.



Capitulo VI

Principales componentes
estratégicos del
presupuesto institucional

Los componentes Estratégicos Presupuestarios constituyen la con-
solidacion de rubros financieros, relacionados a una determinada
accién, cuya finalidad es la de organizar las grandes partidas pre-
supuestarias de tal manera a visualizar los bienes y servicios nece-
sarios que seran destinados a la poblacion.

A continuacion se describe la definicion de los mismos:

Canasta basica de utiles escolares

Constituye un conjunto de materiales y utiles escolares adquiridos
a través del sistema de Contrataciones Publicas para todos los ni-
veles del sistema educativo. Es un programa compensatorio que
ha tenido sus origines a partir del afio 2004, e inicialmente ha lla-
gado solo a los nifios y nifias de la Educacion Escolar Basica. En
la actualidad, la distribucién de utiles ha alcanzado a los alumnos
y alumnas de los niveles de Educacién Media y Educacién Perma-
nente, llegando al 100% de las instituciones de gestion oficial y al
75% de las instituciones de gestion privada subvencionada.

La entrega de Canasta Basica de Utiles ha sido concebida como
una obligacién del Estado paraguayo establecida en la Constitucion
Nacional (Art. 75) y en la Ley General de Educacion (Art. 32).

Existen tres tipos de Canasta Basica de Utiles:

Canasta Basica Comun: entregados directamente a los alumnos.
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Canasta Basica Social: consistente en la dotaciéon de un conjunto
de materiales a ser utilizados por el alumno/a, y en el aula (de uso
exclusivo en clase).

Canasta Basica para el Docente: incluye materiales y utiles para
uso del docente en clase.(Este componente fue contemplado en el
Anteproyecto de Presupuesto 2012).

Complemento nutricional

Este componente, busca mejorar las condiciones de aprendizaje a
través de la implementacién del programa de “Merienda y Almuer-
zo Escolar” en escuelas publicas del primer nivel de la educacion
formal que incluye la Educacion Inicial (Preescolar) y Escolar Ba-
sica (1° y 2° Ciclo), en pos del aumento del rendimiento académico
y la disminucién del ausentismo escolar en instituciones de zonas
consideradas de alto riesgo educativo.

Provision de textos y materiales didacticos

Provision de libros seleccionados conforme al marco curricular de
los diferentes niveles educativos, a ser distribuidos en las institu-
ciones de gestion oficial, apuntando especificamente a la calidad
educativa y retencion escolar; contando para ello con dos compo-
nentes:

1) Reimpresion y reposicion de textos: ha consistido en la provi-
sion de material bibliografico, cuadernillos y guias didacticas a cada
alumno que lo utiliza durante el periodo escolar.

2) Dotacién de libros a bibliotecas: ha consistido la adquisicion de
lotes de libros y/o materiales bibliograficos para bibliotecas.



Implementacion de Iniciacion Profesional Agrope-
cuaria

(1.P.A.) Es un programa que se ha llevado adelante en coordina-
cion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y va dirigido a
estudiantes del 3° Ciclo de la Educacién Escolar Basica de institu-
ciones de las zonas rurales. Ofrece ensefianza agropecuaria en las
areas de produccion vegetal, produccién animal, ingenieria rural,
administracién rural, administracién de recursos naturales y agro
ecologia. Con la ensefianza tedrico practico se ha buscado que las
familias logren mejorar la produccién en sus fincas y logren el auto
sustento.

Gratuidad de la Educacion Media

La gratuidad significa el cese del cobro de aranceles a los padres
de familia. Las instituciones educativas destinaban esos cobros a
cubrir gastos de mantenimiento, limpieza, biblioteca, entre otros.

La implementacion de la gratuidad de la Educacién Media requiere
de un proceso gradual de aplicacién de recursos, y como parte de
ello, los recursos asignados, permiten asegurar el funcionamiento
operativo de las instituciones del nivel medio, teniendo en cuenta
que a partir de la vigencia de la Ley de gratuidad, la matricula y
otros conceptos por los cuales se percibian los aranceles educati-
vos establecidos para el nivel (Recursos Propios), tienen el caracter
gratuito (exonerado).

Becas

Es un aporte econémico otorgado por el Estado a alumnos de esca-
S0s recursos econdmicos a fin de que los mismos prosigan con sus
estudios. En anos anteriores solo han sido beneficiados alumnos
de la Educacion Media y estudiantes universitarios, en la actualidad
también son beneficiados nifios y nifias del 3° Ciclo de la Educacién
Escolar Basica.
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Escalafén docente

Asignacion adicional conforme a antigliedad, titulos, meritos y apti-
tudes logrados por el educador profesional del sector publico.

La Ley N° 1.725 que establece el Estatuto del Educador, dispone
que para la promocion del educador en la carrera profesional se de-
beran considerar los criterios y la escala de ponderacion siguientes:

a. Evaluacion del desempeno del educador 50%
b. Calificacién y certificacion profesional 30%
c. Investigacion 20%

El educador ocupara, conforme a la valoracién de los documentos
presentados, el grado que le corresponda, debiendo para el efecto
expedirse la certificacion (Junta de Calificacion del Escalafén Do-
cente) del puntaje obtenido.

Campana de formacion docente

La Campana de Apoyo Pedagdgico a Docentes en Servicio pro-
mueve herramientas para mejorar nuestras practicas pedagdégicas
de cara a una nueva escuela publica para la vida, que contrasta
con la escuela publica conservadora, no solo introduciendo innova-
ciones pedagdgicas, sino instalando un debate constante y critico
entre todos y todas, para que las escuelas de la patria sean referen-
cias de una sociedad justa y equitativa.

Programa Emblematico “Paraguay Lee y Escribe”

Es uno de los 11 programas embleméaticos del gobierno nacional,
y ha buscado lograr el aumento de los niveles de alfabetizacion y
los anos de estudios de las personas, para lo cual se ha basado en
cinco componentes que dan una intervencion sistémica e integrada
a la problemética: Alfabetizacién Inicial, Alfabetizacion de Jovenes



y Adultos, Campania Nacional de Alfabetizacion, Pos Alfabetizacion
y Programa de Evaluacion y Monitoreo de la Alfabetizacion (LAMP).

Crecimiento vegetativo

Es la variacion o aumento del numero de alumnos que componen
la poblacion de un nivel educativo durante un periodo determinado.
Esta variacion ha ido directamente asociada con la necesidad de
crear mas secciones de grados y/o cursos de los niveles y/o mo-
dalidades educativos, lo que a su vez, ha generado un crecimiento
natural de “secciones” para un siguiente periodo.
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Aulas Tematicas

El proyecto Aulas Teméticas para la Educacion Media interviene
sobre los espacios, especificamente en las aulas de instituciones
de Educacion Media con la intencién de viabilizar el aprendizaje
significativo e incidir sobre la dimensién organizacional adminis-
trativa, dado que ello se constituye en condicion para mejorar la
gestion del equipo institucional.

Las areas curriculares que se tienen en cuenta para la organizacion
y dotacién de las aulas son tres:

1. Ciencias Basicas y Matematica
2. Lenguas y Artes

3. Ciencias Sociales
Infraestructura

Es el conjunto de bienes muebles (mobiliarios y equipo) e inmue-
bles (terrenos, construcciones y areas afines) de los cuales hacen
uso las comunidades educativas (alumnado y personal docente y
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administrativo) para los propdsitos basicos de la ensefanza y el
aprendizaje.

Subsidio familiar docente

Asignacion fijada al personal docente nombrado con cargo presu-
puestado en el anexo del personal del MEC en funcién de la carga
de familia (hijos).

Contrato por permiso por maternidad

Contratacion ocasional de educadores para prestar servicios espe-
cificos en reemplazo de docentes en cualquier otro nivel y modali-
dad educativa, en caracter de interinidad.

Proyectos de experiencia innovadora TIC en el
aula

Es un conjunto de tecnologias aplicadas para proveer a las
alumnos/a y docentes de la informacion y comunicacion a través de
medios tecnoldgicos de ultima generacién.

Con el objeto de integrar gradualmente al Sistema Educativo Na-
cional las Tecnologias de Informacion y Comunicacion, como asi
también desarrollar programas de educacion cientifica en el pro-
ceso educativo, en concordancia con estandares internacionales y
las politicas educativas y pedagdgicas nacionales, el Ministerio de
Educacion y Cultura implementa dicho programa en las escuelas
publicas.



Capitulo VII

Hechos historicos

La educacién es la fuente basica de las competencias, capaci-
dades y de difusion de valores que requieren las personas para
desarrollar proyectos de vida satisfactorios en diferentes etapas de
su vida

(Paraguay para Todos y Todas — Propuesta de Politica Publica
para el Desarrollo Social — 2010/2020 Gabinete Social)

El Plan Nacional de Educacion 2024 “Hacia el Centenario de la Es-
cuela Nueva de Ramén Indalecio Cardozo” es el documento marco
de la politica educativa paraguaya, donde se delinean las princi-
pales acciones a ser desarrolladas en el sector educativo en los
proximos afios.

Si bien, la disponibilidad de los recursos financieros presupuesta-
rios han sido escasos durante el periodo de implementacién del
Plan en nuestro pais, se han tenido importantes logros que en cier-
to modo marcaron hitos en la gestion institucional, reconociendo
que, aun quedan pendientes algunas acciones en pos del mejora-
miento de los niveles de logro en todos los niveles y modalidades
del sistema educativo nacional. Aln son muchos los desafios que
deben enfrentarse, pero ello sera posible solo en la medida en que
se asegure la asignacién de recursos que requiere la educacion.

A continuacion se detallan los logros histéricos del Ministerio:
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7.1 Canasta basica de utiles esco-
lares:

En el afho 2009 se habia planificado la entrega de 433.000 canas-
tas basicas conforme a la disponibilidad presupuestaria del rubro
en cuestion, lo que solo permitia llegar a una porcién de la pobla-
cion potencialmente beneficiaria, en tal sentido dicho proceso fue
modificado por medio de una reingenieria presupuestaria de tal ma-
nera a contar con los saldos financieros necesarios para realizar
una segunda entrega que consistid en la distribucion de 300.000
canastas basicas mas, llegando asi a un total de 733.453 Canastas
Basicas entregadas durante el mencionado ejercicio fiscal.

En el afno 2010 se ha iniciado el proceso de universalizacion de
la canasta basica de utiles. Por primera vez fueron beneficiados el
100% de los alumnos/as de la EEB, Media y Permanente, alcan-
zando a 1.184.304 nifios y nifias de la Educacion Escolar Basica,
173.675 alumnos/as de la Educacién Media, y 60.475 alumnos/as
de la Educaciéon Permanente.

En el afio 2011 han sido beneficiados 1.195.611 nifios y nifias de la
Educacion Escolar Basica conforme al crecimiento natural de dicho
nivel; 204.825 alumnos/as de la Educacién Media, y 137.615 alum-
nos/as de la Educacién Permanente.

7.2 Subsidio por hijo

La actual administracion del Ministerio de Educacion y Cultura, en
el marco de su compromiso con el mejoramiento de las condiciones
laborales de las y los docentes, ha desarrollado varias acciones,
entre las que se encuentra el pago del subsidio familiar a los/as
educadores/as. En dicho contexto, en el afio 2009 el MEC ha so-
licitado una ampliacién presupuestaria con la finalidad de cumplir
con los/as docentes en situacion de trabajo ad honorem, subsidio
familiar, maternidad y escalafén docente.



La Ley N° 3.917/09 “QUE AMPLIA EL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009, APROBADO
PORLEY 3.692, DE FECHA 13 DE ENERO DE 2009, MINISTERIO
DE EDUCACION Y CULTURA", de ampliacion presupuestaria fue
promulgada en fecha 16 de noviembre de 2009, mientras que el
Decreto N° 3.628/09 del plan financiero se firmé el 15 de diciembre,
fecha a partir de la cual se conté con la disponibilidad de fondos
para efectivizar los pagos correspondientes.

En este sentido, en la reglamentacién respectiva no se ha previsto
los mecanismos legales para el pago efectivo del subsidio familiar
docente como lo establece la Ley N° 1725/2001. Dichos montos
han sido abonados de acuerdo a lo establecido en la Ley de Pre-
supuesto N° 3692/2009 y su Decreto Reglamentario N° 1381/2009.

El monto abonado fue de G. 35.000 hasta un hijo por 12 meses,
a docentes que percibian un salario mensual hasta G. 1.300.000.
La cantidad de beneficiarios afectados a este rango de pagos fue
de 4.732 docentes, representando el 12% del total de los docentes
inscriptos.

Los 34.114 docentes restantes, han percibido el beneficio en con-
cepto de Subsidio por Escolaridad, por un hijo en edad escolar, la
suma de G. 230.000 por unica vez en el afio 2009.

Para el afio 2010, el Articulo 33°.- de la Ley N° 3964/2010 “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2010”, hacia referencia a la asignacion del
Subsidio Familiar a funcionarios de la Administracion Central, En-
tes Descentralizados o Empresas Publicas, cuya transcripcion es
como sigue:

“Articulo 33.- Fijase en Guaranies treinta y cinco mil (G.35.000)
mensuales, el subsidio familiar, por cada hijo menor de dieciocho
afios, hasta un maximo de tres hijos, de un funcionario o empleado
publico de la Administracion Central, entes descentralizados o em-
presas publicas que perciba hasta la suma de Guaranies un millén
cuatrocientos mil (G.1.400.000) mensuales, cuya asignacion sera
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abonada al personal conforme a la reglamentacion de la presente
Ley”.

Como se puede apreciar, el referido Articulo de la Ley solo disponia
el pago de Subsidio Familiar a los funcionarios de la carrera admi-
nistrativa y no asi a los de la carrera docente.

Ante tal situacién, teniendo en cuenta la diversidad de funciones
que cumple el sector docente, por ende, la disparidad en la asigna-
cién salarial percibida por los mismos; el MEC en concordancia con
la mayoria de los Gremios Docentes, han acordado fijar el pago en
concepto del Subsidio Familiar en un monto uUnico e igualitario de
G. 80.000 por un hijo, para todos los docentes que accedieron a
este beneficio (Acta de la Reunién de fecha 22 de febrero de 2010,
en la cual se ha acordado la propuesta planteada).

Considerando el alcance social y la importancia que ha representa-
do el beneficio del Subsidio Familiar a Docentes, y ante la ausencia
de tal concepto en las reglamentaciones vigentes en materia del
gasto publico, el Ministerio de Educacién y Cultura, siguiendo los
canales pertinentes, ha solicitado ante el Ministerio de Hacienda
en fecha 15 de marzo del afio 2010 (Exp. SIME N° 5.968/2010), la
ampliacion del Articulo 33.- de la Ley N° 3.964/2010 “Que Aprueba
el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 20107,
de tal forma a incorporar en la normativa, los conceptos de este be-
neficio para el sector docente. Teniendo en cuenta que en materia
financiera, la ley anual de presupuesto prevalece ante una ley de
caracter transitoria y se ha trabajado en una reglamentacién a fin
de introducir en la ley de presupuesto.

Es asi que la Ley N° 4.074/2010 “QUE MODIFICA EL ARTICU-
LO 33 DE LA LEY N° 3.964 DEL 20 DE ENERO DE 2010 “QUE
APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL 20107, en su Articulo 1°- dispone la modi-
ficacion de la redaccioén, quedando la misma redactada de la si-
guiente forma:

“Art. 33.- Fijase en G. 35.000 (Guaranies treinta y cinco mil) men-
suales, el subsidio familiar, por cada hijo menor de dieciocho afios,



hasta un maximo de tres hijos, de un funcionario o empleado publico
de la Administracion Central, Entes Descentralizados o empresas
publicas que perciba hasta la suma de G. 1.400.000 (Guaranies un
millén cuatrocientos mil) mensuales, cuya asignacion sera abonada
al personal conforme a la reglamentacion de la presente Ley.

Fijase en G. 80.000 (Guaranies ochenta mil) mensuales, el subsidio
familiar por cada hijo menor de dieciocho afos, hasta un maximo
de un hijo, a todos los docentes con cargo presupuestado dentro
del Anexo de Personal del Ministerio de Educacién y Cultura”.

Es importante resaltar ademas, que la solicitud planteada en su
oportunidad fue el resultado de las sucesivas reuniones de nego-
ciacion, que se realizaron entre el Ministerio de Educacién y Cultura
y la mayoria de las Organizaciones Sindicales del Sector Docente,
en mesa de didlogo constante, lo que igualmente ha posibilitado el
inicio de clases de los periodos lectivos 2010 y 2011, sin ningun tipo
de inconvenientes.

Para el ano 2011, el MEC ha iniciado las gestiones para extender la
cantidad de beneficiarios hasta un maximo de 2 hijos, y asi avanzar
gradualmente hasta llegar a los 5 hijos establecidos en el Estatuto
del Educador.

7.3 Docentes Ad - honorem

El aumento sustancial del numero de alumnos en el Sistema Edu-
cativo fue generado en parte por el propio crecimiento poblacional,
lo cual hizo aumentar naturalmente el flujo de alumnos anualmente,
y por otra, la mayor conciencia sobre el valor de la educacion gene-
rada a partir de la Reforma Educativa, que se reflej6 en el esfuerzo
que realizaron las familias para que sus hijos sigan estudiando des-
pués del 6° grado, que era el ultimo afio considerado en la expecta-
tiva de la poblacion mayoritariamente rural.
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La necesidad en cuanto a nombramiento de docentes en los distin-
tos niveles, se dio como consecuencia del crecimiento de la matri-
cula en secciones por niveles educativos.

El déficit histérico acumulado de la cobertura, ha representado la
cantidad de maestros que trabajaban en condicién Ad-honorem (sin
salario presupuestado), en los niveles de Educacion Inicial, Escolar
Basica 1°, 2° y 3er. Ciclos; como también en la Educacién Media y
Educacion Permanente.

Este déficit historico se ha dado como consecuencia del crecimien-
to de la poblacion escolar y el fendmeno migratorio en nuestro pais,
ha producido la necesidad de habilitar nuevas secciones en ins-
tituciones ya existentes, y nuevas instituciones educativas en los
barrios emergentes, como también asentamientos campesinos,
quienes en muchos casos instalaron sus propias escuelitas en con-
diciones precarias y con docentes sin rubros.

Esta situacion también se ha dado en menor proporcién en las
areas urbanas periféricas, en nuevos barrios de ciudades populo-
sas en donde el proceso se vio forzado por la presién comunitaria
que con iniciativa propia en espacios construidos por la comunidad
y en otros adaptados, habilitaron sin presupuesto los nuevos gra-
dos.

Generalmente, las escuelas llegaron a tener docentes ad-honorem
por presion de la comunidad, que exigia la creacién de un grado
para que sus hijos sigan en el sistema educativo.

La expansion enorme de la educacién y la presidon comunitaria para
dar cobertura a esa expansién, combinada con la restriccion pre-
supuestaria del Ministerio de Educacién, son los motivos que han
generado la designacion de docentes en situacién ad-honorem.

En el afo 2009, el MEC ha iniciado el proceso de regularizacién ad-
ministrativa de los docentes en situacion Ad-honorem con la aper-
tura de un periodo de tiempo para la presentacion de declaraciones
juradas a las instancias administrativas pertinentes.



Finalmente, el Ministerio de Educacién ha registrado a 5.649 maes-
tros Ad- honorem de todo el pais. Tras el vencimiento del plazo
para que los docentes presenten los documentos con el objetivo de
conseguir un rubro en las instituciones publicas, la cartera educa-
tiva dio la cifra oficial de educadores que se encontraban en forma
irregular.

En el mismo afo, el MEC ha gestionado una ampliacién presupues-
taria en la cual se solicité la creacion de un total de 543 cargos con
Categorias “L”, y 109.907 horas con Categoria “Z”, la cual fue apro-
bada por la Ley N° 3917/09 “Que amplia el Presupuesto General de
la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2009, aprobado por Ley N° 3.692,
de fecha 13 de enero de 2009, Ministerio de Educacion y Cultura”,
lo que ha posibilitado el nombramiento efectivo de 3.054 docentes
Ad-honorem.

En el afio 2010, se ha solicitado nuevamente una ampliacion pre-
supuestaria para dar cobertura a los 2.595 docentes en situacion
Ad-honorem restantes.

Dicha propuesta ha planteado la creacién de 1.160 cargos docentes
con Categoria “L” y 48.217 horas de Categoria “Z”. Sin embargo, el
Ministerio de Hacienda autoriz6 la asignacion del 50% de lo soli-
citado, es decir 599 cargos “L” y 22.938 horas “Z” para un total de
1.238 docentes; y los equivalentes 50% para 1.174 docentes, que
fue incluido por dicha cartera de estado como parte del Proyecto
de Presupuesto del Poder Ejecutivo para el Ejercicio Fiscal 2011, la
que finalmente fue aprobada por la Ley N° 4.249/11 “Que aprueba
el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2011”.

Desde el afio 2011 ya no existen docentes sin paga, porque el pro-
fesional de la educacion tiene derecho a un salario digno. Los ulti-
mos maestros Ad-honoren que habia, han recibido su salario con-
templado en el Presupuesto General de la Nacion.

A continuacion, se puede apreciar el comportamiento histérico en
cifras de la cantidad de docentes Ad-honorem
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Cuadro 6:

COMPORTAMIENTO AD-HONOREM 2009-2011 (Docentes)

Resolucidn Ministerial N° 9248/2009. 5.649
Nombrados Ampliacién Presupuestaria 2009 (Ley 3917 /09). 3.054
Propuesta de Ampliacién 2010 MEC.(Proceso Previo) 2.595
Propuesta de Ampliacién 2010 M.H. (Proceso Previo) 1.238
Nombrados Ampliacién 2010 Ley N° 4113. 1.174
Nombrados Presupuesto 2011 Ley N° 4249 1.421

Nota: Elaboracién Direccion de Presupuesto.

7.4 Salario minimo administrativo

En el afno 2009, como parte de la politica de mejoramiento salarial
del personal, que ha adoptado el MEC, ante la falta de disponibili-
dad presupuestaria, mediante una reingenieria de recursos, se ha
logrado la equiparacion al salario minimo legal para el personal que
prestaba servicios en caracter de “contratado”.

En el afio 2010, por Ley N° 4.113/2010 “Que amplia el Presupuesto
General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2010”, y como un hito
histérico en la gestién institucional, el MEC ha logrado la equipara-
cion al Salario Minimo Legal de 4.486 cargos administrativos cuyos
montos de asignaciones se encontraban por debajo del mismo, lo
que ha representado un incremento general en términos relativos
del 23,97%, teniendo en cuenta las disparidades que existian en
ese entonces en las asignaciones de categorias de rubros.

Cabe senalar que la dotacion del personal administrativo represen-
ta un equivalente al 8 % del total de cargos presupuestados en el
Anexo de Personal de este Ministerio, y se encuentra distribuido
tanto en la administracion central del MEC como asi también en
las instituciones educativas del pais, los cuales se justifican en el
apoyo directo que brindan al desarrollo de las actividades educa-
tivas. Conviene destacar, que las instituciones educativas no pue-



den funcionar solo con rubros de maestros y horas catedras; pues,
se requiere de otros cargos como directivos, técnicos docentes y
administrativos, para una gestion educativa de calidad.

7.5 Gratuidad de la Educacion
Media

En el marco de la obligacion del Estado de garantizar el derecho
a la educacion, como primer paso, en el afio 2009 ha exonerado
el pago de aranceles vinculados a la provision y expedicion de di-
plomas de egresados/as de este ciclo en todo el pais. Asi, 50.000
estudiantes del 3° Curso de la Educaciéon Media han sido benefi-
ciados/as con la exoneracion del pago de derecho a examen, titulo,
expedicién de certificados de estudios.

Como segundo paso, el Gobierno Nacional ha promulgado la Ley
N° 4088/10 “QUE ESTABLECE LA GRATUIDAD DE LA EDUCA-
CION INICIAL Y DE LA EDUCACION MEDIA”.

En el marco de la Ley de Gratuidad, como tercer paso, el Ministerio
de Educacion y Cultura ha presentado los Requerimientos de Re-
cursos Financieros, como Adenda al Anteproyecto de Presupuesto
Institucional para el afo 2011 (Exp. SIME N° 15.152), y ha sido re-
mitido en su oportunidad al Ministerio de Hacienda, a fin de que el
mismo sea considerado para su incorporacion en el Proyecto de
Presupuesto Ejecutivo de dicho ejercicio fiscal, por un monto total
de G. 22.264.930.000 (Guaranies Veintidos Mil Doscientos Sesen-
ta y Cuatro Millones Novecientos Treinta Mil), con fuente de finan-
ciamiento 10 Recursos del Tesoro; siendo aprobado por la Ley N°
4.249/11 que aprueba el PGN 2011, incorporando la matricula gra-
tuita para aproximadamente 184.429 alumnos, beneficiando a unas
1.800 instituciones educativas de gestién oficial de todo el pais

Los créditos presupuestarios aprobados en el marco de la Gratui-
dad de la Educacion Media se han destinado a cubrir los gastos
de funcionamiento operativo, mantenimiento, limpieza, biblioteca; y
gastos de inversion de instituciones educativas del nivel medio de
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gestion oficial; dejando de esta manera, constancia de cero aportes
por parte del alumno de la Media.

En el marco de la implementacién del Plan 2024, uno de los ob-
jetivos es mejorar la calidad y equidad de la Educacion Media, y
para lograrlo es indispensable entre otros aspectos, garantizar las
condiciones basicas de aprendizaje de los estudiantes, a través de
intervenciones integrales vinculadas al mejoramiento de la infraes-
tructura, la dotacién de recursos basicos para el aprendizaje, la
contextualizacién del disefo curricular, ademas del fortalecimiento
de la gestién curricular-pedagdgica, organizacional-administrativa
y socio comunitaria. Una de las intervenciones planteadas en este
sentido consiste en la incorporacion de aulas tematicas en las insti-
tuciones educativas del sector oficial que ofrecen educacion media.

7.6 Investigacion educativa

El programa tiene como objetivo principal formar recursos humanos
para la investigacion educativa, capaces de generar productos de
calidad y aplicabilidad, en plazos relativamente cortos y referidos a
la educacién paraguaya. Asi mismo, generar y fomentar estudios
e investigaciones sobre diferentes aspectos del sistema educativo
del pais, con el objetivo de proveer informacién vélida y confiable
para la toma de decisiones y la planificaciéon educativa a corto, me-
diano y largo plazo.

Para llevar adelante este emprendimiento se ha creado el Centro
de Investigacion e Innovacion Educativa, por Decreto Presidencial
N° 3568 de fecha 3 de diciembre de 2009; con el fin principal de la
promocion de la investigacién y la innovacién educativa, coadyu-
vando a la generacién de nuevos conocimientos, impulsando pro-
gramas de desarrollo coherentes y pertinentes a las necesidades
institucionales y socioeducativas del pais y apoyando la formacion
académica rigurosa de investigadores.

Posteriormente, en el afio 2009 el MEC ha incorporado en el Ante-
proyecto de Presupuesto Institucional para el ejercicio fiscal 2010,



los requerimientos de recursos financieros para el funcionamiento
pleno del Centro de Investigacion Educativa, que posteriormente ha
sido aprobado por Ley N° 3964/10 que aprueba el PGN 2010.

En este contexto, se han llevado adelante las siguientes investiga-
ciones educativas:

1. Tratamiento de la lengua Guarani en el sistema educativo
paraguayo en las ultimas décadas.

2. Costo de la Desercion Escolar.

3. Percepcion de los Jovenes sobre la ciencia y la profesion
cientifica.

4. Informe — Factores que Impiden o Favorecen el cambio de
la Practica Pedagodgica del Docente.

5. Diagnéstico — Funcionamiento de los Programas de Edu-
cacién Media Alternativa y a Distancia en la modalidad de
jévenes y adultos.

6. Informe sobre la Modalidad plurigrado como alternativa
para las comunidades rurales.

7.7 Educacion inclusiva

La Educacion Inclusiva tiene como objetivos, promover oportunida-
des educativas de calidad, proveyendo estrategias basicas para el
desarrollo personal e integral, como asi también propiciar acciones
a favor de la inclusién educativa en coordinacion con entidades.

La implementacién de Planes y Programas para esta modalidad
educativa, esta orientada a las poblaciones de nifios, nifias, adoles-
centes y jovenes en Situacion de Riesgo y con Necesidades Edu-
cativas Especiales de todo el pais. Optimiza, brinda y garantiza una
educacion con equidad y calidad, reconociendo la diversidad que
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contribuye al mejoramiento de la poblacion excluida del Sistema
Educativo Nacional formal y no formal, para su incorporacion activa
a la sociedad.

Con el objeto de llevar adelante la ejecuciéon de estos programas,
el MEC como institucién responsable de su aplicacién, ha incluido
dentro del Anteproyecto de Presupuesto Institucional para el Ejer-
cicio Fiscal 2010, la solicitud de recursos para incorporar dentro de
la estructura presupuestaria, la creacion de 400 cargos de Profe-
sor de Educacién Especial para la educacion de las personas con
necesidades especiales, ademas del presupuesto necesario para
el funcionamiento operativo y de equipamiento de las oficinas y de-
pendencias de la Direccién General de Educacion Inclusiva.

Parte de la propuesta ha sido considerada por el Ministerio de Ha-
cienda durante el proceso de estudio y andlisis del Proyecto de
Presupuesto 2010, en cuanto la asignacién de cargos se refiere, no
asi, a lo relativo a gastos de funcionamiento y equipamiento.

Posteriormente, el MEC nuevamente ha planteado estos requeri-
mientos en la etapa de elaboracién y presentacion del Anteproyecto
de Presupuesto Institucional para el Ejercicio Fiscal 2011 remitido
al Ministerio de Hacienda; que no fue considerado para su inclusion
en el Proyecto de Presupuesto Ejecutivo 2011.

Sin embargo, durante la defensa del Proyecto de Presupuesto
Ejecutivo 2011, a instancias del Congreso Nacional, y a invitaciéon
de éste, el MEC expuso ante el Poder Legislativo las prioridades
institucionales en cuanto a los Planes, Programas y Componentes
Estratégicos, considerados como imprescindibles y cuya ejecucién
no podia ser postergada debido al alcance pedagégico y social de
cada uno de ellos. Como resultado de lo expuesto por el MEC, el
Congreso Nacional realizé6 una reconsideracion al planteamiento,
y aprobd la asignacién de recursos presupuestarios del Progra-
ma 2-18 Educacion Inclusiva, conforme a la Ley N° 4.249/11 “Que
aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fis-
cal 2011”.



7.8 Canal educativo y cultural
“Arandu Rape”

El Canal Educativo y Cultural ARANDU RAPE, nace para instalar
y mantener a largo plazo la educacion y cultura en el centro de la
escena nacional. Es la primera experiencia de comunicacién audio-
visual de caracter masivo con recursos del Estado a través del Mi-
nisterio de Educacion y Cultura. Responde ademas, a la necesidad
de incorporar las TIC como herramientas en el proceso ensefianza-
aprendizaje; y al desafio de utilizar el guarani con el castellano en
forma coordinada, respetando el mandato constitucional de impartir
educacién en ambos idiomas oficiales.

Para la puesta en marcha del Canal Educativo, y ante la necesidad
de asignacion de recursos para el efecto, el Ministerio de Educacion
y Cultura ha procedido a realizar un estudio a fondo de la situacién
financiera y presupuestaria en el ejercicio fiscal 2009, en la busque-
da del financiamiento correspondiente, y como resultado del mis-
mo, se inicié un proceso de reingenieria de los recursos disponibles
en ese entonces, y a través de una reprogramacion presupuestaria
solicitada por el MEC y aprobada por el Ministerio de Hacienda; se
ha podido adecuar y disponer de los recursos para el inicio de acti-
vidades del Canal, teniendo en cuenta los objetivos trazados por la
institucion y al cumplimiento de las actividades previstas.

Asimismo, se ha realizado la gestién correspondiente a fin de in-
cluir en el proyecto de Presupuesto 2010, el monto financiero para
la continuacion de dicho proyecto, que fue aprobado por Ley N°
3.964/10.

7.9 Almuerzo escolar

Por primera vez en la historia del Programa de Complemento Nutri-
cional, se han realizado las gestiones de Licitacion Publica Nacio-
nal para la provisién del Almuerzo Escolar. El proyecto de almuerzo
escolar tiene como objetivo llegar a unos 50.000 alumnos. Hasta
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ahora se tiene a 7.560 alumnos almorzando y a fin de afio se busca
llegar a un total de 30.000. Con este proyecto se ha buscado lograr
un aumento de la retencion escolar y mejor rendimiento.

710 Infraestructura (Transferencia
a Gobernaciones)

En el marco de la Politica de Mejoramiento de la Infraestructura
Fisica Educativa, que ha encarado el MEC en el periodo que va
desde el afio 2008, se ha incluido como estrategia de accion, la
descentralizacion de los recursos destinados a la construcciéon de
espacios fisicos educativos a través de procesos de licitacion.

En ese orden, se realizaron varias gestiones que tuvieron como fin
crear las condiciones financieras y presupuestarias para la trans-
ferencia de los recursos hacia los gobiernos departamentales.
En tal sentido, para el Presupuesto 2011 aprobado por la Ley N°
4.249/2011, “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2011”, el MEC transfirié el presupuesto del
rubro 520 Construcciones con recursos provenientes del Tesoro
Nacional (F.F. 10), desde la estructura presupuestaria del Ministerio
a los 17 gobiernos departamentales del pais para el mejoramiento
de la infraestructura fisica educativa, por un monto total que ascien-
de a G. 11.275.725.252 (Guaranies Once Mil Doscientos Setenta y
Cinco Millones Setecientos Veinte y Cinco Mil Doscientos Cincuen-
tay Dos). De esta manera se ha cumplido con la promesa realizada
por esta institucién en su oportunidad, reconociendo ademas, el
gran aporte de los gobiernos departamentales en lo que refiere a
acciones en apoyo al sector educativo.

En dicho contexto, fue importante la coordinacion y la articulacién
de acciones conjuntas de caracter interinstitucional entre el MEC y
las Gobernaciones, que posibilitaron la optimizacién en la utiliza-
cion de los recursos asignados, en un contexto de equidad e igual-
dad de oportunidades.



711 Adquisicion de edificios

En el ejercicio fiscal 2009, y mediante la realizacién de una reinge-
nieria financiera y presupuestaria, a través de una reprogramacion
presupuestaria, se ha procedido a la obtencion de recursos nece-
sarios para la compra de los siguientes locales edilicios: inmue-
ble de propiedad del Banco Central del Paraguay, individualizados
como Finca N° 10.362 y Finca N° 9.270, del Distrito de la Encarna-
cion, ubicados en 15 de Agosto entre Gral. Diaz y Haedo (Ex-BNT)
y en Gral. Diaz entre 14 de Mayo y 15 de Agosto, respectivamente,
ambas del municipio de Asuncion.
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Otro inmueble adquirido ha sido el ubicado en las calles Benjamin
Constant ¢/ 15 de Agosto, Edificio Excélsior.

Las compras realizadas obedecieron a la necesidad del Ministe-
rio de contar con locales propios, a los efectos de poder brindar
mejores servicios a la alta exigencia ciudadana, motivados por la
voluntad de servicio y con horizonte del bien comun.

Cuadro N° 7: Comparativo Gastos Alquileres Vs.
Inversién en Inmuebles

Base de cdlculo

Gastos en Alquileres Inversién de Inmuebles Ex BNT
Alquiler Alquiler Anval  Edificios Base de Venta Precio promedio de alquiler (sector privado)= 7u$ x m2
Edificios Mensual (12 meses) Dimensiones del inmueble= 9.468 m2
Excélsior ~ 331.380.000 3.976.560.000  Excélsior  15.000.000.000 Tipo de Cambio= 5000

(7U$ x 9.468 m2 x 5000) = Gs. 3.976.560.000
Total 331.380.000 3.976.560.000 Total 15.000.000.000

Cuadro 8: Ahorro Potencial y Recuperacién de la Inversion

Incremento Interanual (en 10 afios)

Afios (*) % Incremento Monto
0 0 3.976.560.000
1 10% 4.374.216.000
2 10% 4.811.637.600 4 Ai d
fos y dos meses se

3 10% 5.292.801.360 Y
4 10% 5.822.081.496 / recupera el total de la
5 10% 6.404.289.646 P
6 10% 7.044.718.610 Inversién
7 10% 7.749.190.471
8 10% 8.524.109.518
9 10% 9.376.520.470
10 10% 10.314.172.517

Total 73.690.297.688

Nota: Elaborado por la Direccidn de Presupuesto.
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712 Adquisicion de vehiculos

Después de varios afios se ha podido dotar de una flota adecua-
da de vehiculos a la institucion, a través de un esfuerzo realizado
en el marco de una reingenieria financiera y presupuestaria (repro-
gramacion presupuestaria), que permitié asignar recursos para la
compra de vehiculos para uso institucional. Asi, el MEC ha realiza-
do las gestiones pertinentes ante el Equipo Econémico Nacional y
siendo la autorizacion para la compra aprobada por Resolucion N°
500/10 “Por la cual se autoriza al Ministerio de Educacion y Cultura
a proceder de acuerdo a lo resuelto por el Equipo Econémico Na-
cional, en sesién de fecha 21 de diciembre del corriente afio, Acta
N°69/2010, en virtud de lo establecido en el Articulo 5° del Decreto
N° 3.866/2010, Por el cual se Reglamenta la Ley N° 3.964/2010
Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2010".

Asi, se han adquirido un total de 2 Camiones de Carga, 50 Camio-
netas (4X4) y 10 Camionetas tipo Furgén; lo que ha permitido: llevar
adelante la politica de construccién, mejoramiento, reparaciones
mayores y mantenimiento de obras de infraestructura para los es-
pacios fisicos educativos, como también la entrega de los bienes
componentes de la Canasta Basica de Utiles Escolares, la distribu-
cion de Textos y Materiales Didacticos y otros, a las instituciones
educativas llegando a los lugares mas lejanos del pais, como son
las poblaciones rurales y comunidades distantes, con el objeto de
beneficiar a cada nifio/a, joven y docente dentro del territorio nacio-
nal, entre otros.



Capitulo VIl

Otros logros

8.1 Infraestructura Fisica

Pasos seguros hacia las escuelas dignas — legado
al 2013

Con la nueva vision de la educacién enmarcada en los principios
del Plan Nacional de Educacion 2024, a fin de asegurar la calidad
de la educacion, se ha hecho imprescindible mejorar significativa-
mente la geometria de los espacios fisicos destinados al aprendiza-
je en las aulas, asi como integrar las condiciones del ambiente y del
entorno, formando parte inherente de las condiciones requeridas
para sustentar una mayor cualificacién de la oferta educativa. Esto
ha implicado, enfrentar los desafios de ampliar la infraestructura es-
colar, la refaccion integral de aulas y servicios sanitarios; todo ello,
a costos econdmicos, sin renunciar a la calidad de los espacios de
aprendizaje, la funcionalidad, la estética y la ambientacion.

Los procesos aplicados fueron:

1. El inicio de un avance sincronizado DEL ESTADO Y EL
TIEMPO, dos variables que deben necesariamente evolucio-
nar juntas. EL ESPACIO como contener y herramienta de
trabajo en la labor educativa y EL TIEMPO con sus aspectos
tecnolégicos — medioambientales y la constante evolucion de
los aspectos pedagdgicos.

2. Disefio de Proyectos Arquitectdnicos de caracter contex-
tual y especifico.
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3. Desarrollo de una nueva dimensién en la Infraestructura,
denominada: “Construccién Participativa y Sistematica, de
Espacios Ambientalmente sostenibles e Integrales”, que se
orienta segun la nueva vision del Espacio Escolar, desde la
perspectiva de las innovaciones propuestas por el MEC (TIC,
Aulas Tematicas, Centros de Recursos de Aprendizaje, etc.).

4. Relevamiento integral de Instalaciones Edilicias, y desa-
rrollo de los proyectos de reparacién, construccion y amplia-
cion correspondientes, de las instituciones y niveles educati-
vos de todo el pais.

5. El Fortalecimiento del Capital Social y la instalaciéon de
Capacidad de Gestion y Autogestion.

6. Una politica adecuada, desde la Educacion, orientada a
la sostenibilidad del trabajo, con las reparaciones de los lo-
cales escolares de las instituciones educativas, permitiendo
un ahorro de recursos con la implantacién de una Cultura de
Mantenimiento y Sustentabilidad del patrimonio del Estado,
a través del aumento de los niveles de apropiacion y asimi-
lacion del espacio arquitectdnico pedagdgico, como espacio
comunitario.

Se ha propiciado la participacién comunitaria en la construccion y
reparacion de Instituciones Educativas mediante el procedimiento
de transferencia de recursos de capital a las Asociaciones de Coo-
peracion Escolar, asi como el acompanamiento de obras construi-
das por Licitacién Publica.



Cuadro 9: Evaluacion de la Infraestructura Edilicia Escolar

ESTADO GENERAL DE LAS INSTALACIONES EDILICIAS _ L 2l
DE LAS ESCUELAS PUBLICAS -- Canfidad  Porcentaje

Escuelas en Buen Estado

(Escuelas completas y buen estado, en condiciones minimas
de seguridad e higiene):
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Escuelas a Reparar

(Con Infraestructura edilicia completa, pero en condiciones
inseguras y/o con deterioros por falta de mantenimiento)
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Escuelas a Completar

(Con Infraestructura edilicia incompleta. Los componentes
existentes deberdn ser reparados y los componentes
faltantes construidos):

Escuelas a Ampliar
(Con infraestructura edilicia completa, pero insuficiente

para el nimero de alumnos matriculados: Los componentes
existentes deberdn ser reparados y necesarios construidos

(*) 635 encontradas en condiciones + 2.949 reparadas y habilitadas en el periodo 2008 / 2011.

Fuente: Coordinacion de Infraestructura (MEC).

Cuadro 10: Tipos de Intervenciones en Infraestructura Escolar (2.949
Instituciones)

Agosto, 2008 - Agosto, 2011

DESCRIPCION Cantidad
CONSTRUCCIONES
Aulas Construidas: 1.397
Servicios Higiénicos: 432
Centro de Recursos del Aprendizaje: 65
Salas de Informatica: 80
Cocinas: 21
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable: 74

REPARACIONES

Aulas Reparadas: 10.058
Servicios Higiénicos: 946
Centro de Recursos del Aprendizaje: 34

Fuente: Coordinacion de Infraestructura (MEC).



Intervenciones en infraestructura escolar

Agosto, 2008 - Agosto, 2011

Cuadro N° 11: Total Espacios Pedagdgicos y de Servicios en Condicio-
nes de Habitabilidad (En 2.949 Escuelas Intervenidas)
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Aulas: 11.455
Servicios Higiénicos 1.378

(5.512 Unidades Sanitarias)
C.RA.: 99
Salas de Informdtica 80
Cocinas 21
Sist de Abastecimiento de Agua Potable 74

Fuente: Coordinacion de Infraestructura (MEC).

Cuadro N° 12: Cuantificacion Estimada del Impacto Social

Cantidad de Obras Ejecutadas: 2.949

Obras ejecutadas con fondos administrados por Asociaci de 2.853
Cooperacion Escolar:

Obras ejecutadas por Empresas Constructoras, LPN, con 96
acompafiamiento de las Asociaciones de Cooperacién Escolar:

Fortalecimiento del Capital Social en las Comunidades: Madres/Padres 11.412
pacitados para la administracién y rendicion de fondos e

involucrados

Formalizacién de la Economia mediante inscripciones de empresas 5.706

unipersonales (proveedores y contratistas):

Promedio de mano de obra directa contratada por un promedio de 4 14.745
meses:
Promedio de mano de obra indirecta involucrada (productores, 17.694

suministros, servicios, fletes y otros):

Fuente: Coordinacion de Infraestructura (MEC).



8.2 Complemento Nutricional

La provision del Complemento Nutricional a nifios y nifias de es-
cuelas publicas, que atiende a la poblacion de escasos recursos y
que se encuentran localizadas en las companias rurales y en zonas
urbanas periféricas. (Art. 1° de la Ley 850/95)

El Estado, a través del Ministerio de Educacion y Cultura, en coor-
dinacion con las gobernaciones departamentales identifican las es-
cuelas correspondientes y proveen diariamente a cada alumno, sin
costo, el mencionado complemento nutricional.

Como medida para mejorar las condiciones de aprendizaje de los
alumnos/as de las zonas mas carenciadas de la capital se han dis-
tribuido en el ano 2009: 5.355.000 raciones de merienda escolar
beneficiando a una poblacién aproximada de 35.000 ninos/as. Afo
2010: 7.506.710 raciones de merienda (30.809 nifios/as), Afio 2011:
12.485.654 raciones (4.385.200 raciones entregadas en el primer
semestre) para 46.160 nifios/as.

8.3 Provisién de Textos y Materia-
les Didacticos

En la Reforma Educativa (1994), con el apoyo del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, se ha incluido la provisién de Textos Escola-
res a alumnos de instituciones socioeconémicamente vulnerables.
Desde ese tiempo se ha solicitado la compra de libros producidos
por editoriales privadas (El Ministerio de Educacién y Cultura dejé
de producir materiales educativos y se dedic6 a evaluar y seleccio-
nar los textos a ser distribuidos a los estudiantes).

Hasta el afio 2009, la cobertura de distribuciéon de textos no ha
sido aun completa pues, se seguia priorizando las zonas mas ca-
renciadas. Afio a ano se iban reimprimiendo los textos de manera
a distribuir en zonas diferentes, pues la vida util estaba calculada
en 5 anos.
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Desde el afio 2009, el Ministerio de Educacién y Cultura ha reini-
ciado su tarea de elaborar los materiales educativos a ser utilizados
en las escuelas oficiales y privadas subvencionadas, ahorrandose
con ello los costos de compra de contenidos y edicidn de los libros.
Con estos libros, desde el afio 2010, se ha realizado un esfuerzo
por universalizar la tenencia de libros de textos a alumnos de 1° al
6° Grado, proceso que cerrara en el afo 2012.

En el periodo 2007-2011, la propuesta ha sido universalizar la te-
nencia de libros por parte de los nifios y nifias del 1° al 6° grados,
asi como actualizar el contenido y distribuir nuevos libros para estu-
diantes del 7° al 9° grados.

En el afo 2010, se ha iniciado la distribucion de 360.000 libros a
30.000 ninos y nifias del 1° al 3° grado (cada alumno de esos gra-
dos recibe 4 libros, cada uno referido a las areas académicas de-
sarrolladas: Comunicacién, Vida Social y Trabajo, Medio Natural y
Salud y Matematica).

En el afio 2011, se han distribuido 1.600.600 libros a 80.000 nifios y
nifias del 1°, 80.000 nifos y nifias del 2° grado, 80.000 nifios y nifias
del 3° grado y 80.000 nifios y nifas del 4° grado.

Cada nifio del 1° al 3° grado recibe los 4 libros detallados ante-
riormente. Cada nifio del 4° grado recibe 8 libros de acuerdo a las
areas académicas correspondientes a ese grado.

8.4 Crecimiento Vegetativo

En el afio 2009, se han creado 83 nuevas secciones para la expan-
sién del Preescolar, con una cobertura de 2.496 alumnos. Ademas,
de 393 nuevas secciones para la expansién del tercer ciclo (7°, 8°
y 9° grados) con 11.803 alumnos mas, y 258 nuevas secciones en
Educacion Media con una cobertura de 7.749 alumnos mas, benefi-
ciando a estudiantes de instituciones educativas de gestion oficial.



Durante el ejercicio fiscal 2010, se han habilitado nuevas secciones
de Preescolar al Tercer ciclo de la EEB por crecimiento natural con
rubros de creacion.

Se ha logrado la expansién gradual de la implementacion de la Es-
trategia de Nivelacion de aprendizaje de estudiantes de primer y
segundo ciclo de Escolar Basica, en 84 Instituciones Educativas
de gestion oficial con 1.972 estudiantes promovidos y reubicados
en grados regulares de los tres ciclos de la EEB de escuelas de
gestion oficial.

Se ha mejorado las competencias lecto-escritura de nifios/as de
primer, segundo y tercer grado con docentes capaces que lo hicie-
ron posible, acompafiados por los equipos técnicos de la Direccién
de Escolar Basica.

Asimismo, se ha conformado equipos técnicos locales, zonales y
departamentales, para la implementacion y expansion gradual del
modelo pedagdgico del Programa de Apoyo a la Nueva Escuela
Publica Paraguaya, Escuela Viva Il.

Se han creado y conformado los Equipos de Gestion Escolar en las
escuelas de educacion inicial y escolar basica de gestién oficial,
con representacion de todos los actores de la comunidad educativa
como espacio de articulacion y toma de decisién de las acciones
del proyecto Educativo institucional (Resolucion de la DGEIl'y EB N°
1565 del 21 de septiembre de 2010).

En la Educacion Media, se han habilitado 247 secciones en 15 de-
partamentos geograficos y la Capital; y, proceso de democratiza-
cién del acceso a la modalidad técnica mediante la modificacion del
sistema de seleccion.

Ministerio de Educacion y Cultura

©
-




Una mirada a las finanzas de la
educacioén en Paraguay

©
N

8.5 Becas

En el afio 2009, se ha beneficiado con la adjudicacion de Becas a
10.109 estudiantes de la Educacion Media y a 2.990 estudiantes del
nivel universitario.

Durante el afio 2010, se ha dado la ampliacion de cupos para alum-
nos de 700 instituciones de 14 departamentos geograficos, sien-
do beneficiados 100 distritos con indice de Prioridad Geografica.
Implicé el disefio e implementacion del mecanismo de seleccion,
monitoreo y evaluacion de becas EEB, y ampliacién de cobertura a
beneficiarios de becas universitarias.

Asimismo, se han entregado 10.128 becas para alumnos y alumnas
de Educacion Media, incluyendo a 4 Instituciones del Nivel Medio
Indigena.

Culminé el proceso de seleccion de 99 estudiantes paraguayos que
podran cursar sus carreras en la Universidad Federal de la Integra-
cion Latinoamericana (UNILA), en Foz de Iguagu, Republica Fede-
rativa del Brasil.

En la actualidad, también han sido beneficiados aproximadamente
6.000 nifios y nifias del 3° Ciclo de la Educacion Escolar Bésica.

8.6 Mejoramiento del Salario
Docente

En el marco del compromiso con el mejoramiento de las condicio-
nes laborales de las y los docentes, se han desarrollado varias ac-
ciones, entre ellas, la de intermediar ante las instancias pertinentes,
la reivindicacion del salario justo para los/as educadores/as.

Para el efecto, durante el afio 2010 se realizaron las siguientes ac-
tividades:



Por Resolucion MEC N° 148/2010 “POR LA CUAL SE CONFOR-
MA'Y SE INTEGRA UN EQUIPO DE TRABAJO RESPONSABLE
DE ELABORAR UNA PROPUESTA TECNICA PARA EL MEJO-
RAMIENTO SALARIAL Y OTROS BENEFICIOS LABORALES
DEL EDUCADOR?”, quedo conformado el equipo de trabajo entre
los representantes gremiales del sector educacion y del Ministerio
de Educacién y Cultura, como responsable de elaborar una pro-
puesta técnica que contemple el mejoramiento salarial y otros be-
neficios del educador, conforme a criterios presupuestarios, admi-
nistrativos y legales vigentes.

Por Nota N° 373/10, el MEC present6 ante el Ministerio de Hacien-
da (Exp. SIME N° 4.790/10) los temas a ser tratados en reunién con
el Ministro de dicha Cartera de Estado, en fecha 05 de marzo, entre
los cuales se hacia referencia a la presentacién eventual de la pro-
puesta de Ampliacién Presupuestaria que incluiria el mejoramiento
de las condiciones salariales del sector docente e incluso del sector
administrativo.

Posteriormente, se llevé a cabo una reunion entre autoridades del
MEC con representantes de la mayoria de los gremios de docentes,
en la cual, se firmé el Acta correspondiente que acordd la presen-
tacion de una propuesta de Ampliaciéon Presupuestaria, para el
incremento salarial docente (Acta de la Reunién de fecha 05 de
marzo de 2010, en la cual se ha acordado la propuesta planteada).

En base al acuerdo de conformidad mencionado anteriormente, se
realizd la presentacion formal ante el Ministerio de Hacienda de
la solicitud de Ampliacion Presupuestaria (Expediente SIME N°
8.283/2010).

Propuesta MEC-Gremios:

La propuesta mencionada incluyé un incremento general que as-
cendia a un promedio total del 10% en las asignaciones de todos
los cargos y categorias docentes y horas catedras, contempladas
en el Anexo de Personal del Ministerio de Educacién y Cultura, a
partir del mes de Julio de dicho afio, conforme a los siguientes cri-
terios:
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1. Directores y Vice Directores de Instituciones Educati-
vas: en este grupo se propuso un incremento del 11% para
los rubros de Director con las categorias L13; L11; L1L; L1C; y
Vice Director con categoria L1H.

2. Profesor de Grado Categoria “L3F” con asignacioén
actual de G. 1.234.800: para esta categoria la propuesta
fue de un incremento del 12%.

3. Rubros “L” con asignaciones menores al L3F: se acor-
do un ajuste del 12%.

4. Rubros “L” con asignacion superior al L3F distintos a
los descriptos en el punto 1: para este grupo un aumento
del 10%.

5. Horas Catedra “Z”: y para los cargos de catedraticos se
acordo un 6% de ajuste salarial.

Para los cargos y categorias descriptos en el Punto 1., correspon-
diente a Directores y Vice Directores de los distintos niveles edu-
cativos, se plante6 un 11% de reajuste salarial, teniendo en cuenta
que con un 10% de ajuste, los niveles de asignacién salarial para
estos cargos, hubieran estado por debajo de lo que percibiria la
categoria L3F de Profesor de Grado en dos turnos.

Propuesta Ministerio de Hacienda:

El Ministerio de Hacienda remitio al Congreso Nacional mediante el
Mensaje del Poder Ejecutivo N° 399 del 07/07/2010, el Proyecto de
Ley de Ampliacién para el Incremento Salarial Docente, conforme a
los siguientes criterios:

Conforme a la politica adoptada por el Ministerio de Hacienda en
materia salarial, la propuesta de dicha institucién incluyé un incre-
mento general que ascendia a un promedio total de 3,85% en las
asignaciones de todos los cargos y categorias docentes y horas



catedras, con proyeccion de vigencia a partir del mes de Octubre
de 2010, conforme a los siguientes criterios:

1. Directores y Vice Directores de Instituciones Educati-
vas: en este grupo se propone un incremento del 4,40% para
los rubros de Director con las categorias L13; L11; L1L; L1C; y
Vice Director con categoria L1H.

2. Profesor de Grado Categoria “L3F” con asignacion
actual de G. 1.294.070: para esta categoria se propone un
incremento del 4,80%.

3. Rubros “L” con asignaciones menores al L3F: se
acuerda un ajuste del 4,80%.

4. Rubros “L” con asignacioén superior al L3F distintos a
los descriptos en el punto 1: para este grupo de cargos se
propone un aumento del 4%.

5. Horas Catedra “Z”: para los cargos de catedraticos se
acuerda un 2,40% de ajuste salarial.

Ley Sancionada por el Congreso Nacional:

Después de varios meses de estudio y tratamiento a instancias del
Congreso Nacional, se sancioné la Ley N° 4.113/2010 que ampli6 el
presupuesto 2010 para el Incremento Salarial Docente, conforme a
los siguientes criterios:

A diferencia de las propuestas del Ministerio de Educacion y Cul-
tura y posteriormente la del Ministerio de Hacienda, la Ley apro-
bada contemplé un incremento general promedio de 8,90% en las
asignaciones de todos los cargos y categorias docentes y horas
catedras, con una vigencia a partir del mes de noviembre de 2010,
conforme a los siguientes criterios:

1. Directores y Vice Directores de Instituciones Educa-
tivas: incremento del 4% para los rubros de Director con las
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categorias L13; L11; L1L; y del 10% para L1C y Vice Director
con categoria L1H.

2. Profesor de Grado Categoria “L3F” con asignacién
actual de G. 1.358.280: para esta categoria se aprobd un
incremento del 10%.

3. Rubros “L” con asignaciones menores al L3F: un ajus-
te del 10% al 30% en algunos casos.

4. Rubros “L” con asignacién superior al L3F distintos a
los descriptos en el punto 1: para este grupo de cargos un
aumento del 4%, 6% y 10%.

5. Horas Catedra “Z”: para los catedraticos un 2% al 8% de
ajuste salarial.

A pesar de que el incremento salarial otorgado por Ley de la Na-
cién, al sector docente en el ano 2010, resulté en menor proporcién
a lo solicitado inicialmente, este permitié paliar en cierta medida los
efectos econdmicos por variacion del costo de vida para el perso-
nal de la carrera docente, en la busqueda del equilibrio del nivel de
vida, que es basicamente el conjunto de bienes y servicios que los
profesores consumen con el salario nominal percibido.

Para el afio 2012, el MEC incluyé en el Anteproyecto de Presu-
puesto Institucional la solicitud de Ajuste Salarial Docente, la cual
propone un incremento general que asciende a un promedio total
de 15,67% en las asignaciones de todos los cargos y categorias
docentes y horas catedras, que a su vez, incorpora la figura del sa-
lario minimo por turno para los profesores de grado de la educacion
inicial y escolar basica.

8.7 Escalafon Docente

En el afio 2009, con la aprobacion de la Ley N° 3917/09 “Que am-
plia el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal



2009”, se ha contemplado el presupuesto necesario para la inclu-
sion en la Planilla de Pagos de 3.302 docentes que ya se encon-
traban escalafonados, y debian percibir el monto correspondiente a
la segunda calificacion. Asimismo, se ha incluido a 5.374 docentes
escalafonados por primera vez.

En el afio 2011, el MEC cuenta con un total de 32.935 docentes
escalafonados que figuran en Planilla de Pagos. Para el afio 2012 el
Ministerio ha solicitado en su Anteproyecto de Presupuesto los re-
cursos necesarios para beneficiar a 5.713 docentes escalafonados
que no perciben el incremento de la ultima Resolucién; y con 4.557
docentes escalafonados por primera vez, pero que a la fecha no
perciben sus haberes. A ello se agrega aproximadamente 10.096
docentes en proceso de calificacion.

Cuadro N° 12: Descripcion de la situacién del Componente Escalafén Do-
cente.

En Planilla de Pagos Presupuesto 2011: 32.935 Docentes Escalafonados

Inscriptos afio 2008/calificacién 2009 (Resoluciones no ejecutadas): 3.352 docentes.
Inscriptos afio 2009/calificacién 2010 (Resoluciones no ejecutadas): 2.361 docentes.

(
Inscriptos afio 2009/calificacién 2010 (Sin Resolucion, Estimacion): 4.557 docentes.
Inscriptos afio 2010/calificacién 2011 (Estimacion): 10.096 docentes.

Fuente: Direccion General de Gestién del Talento Humano (MEC).

8.8 Contratos de Docentes con
Permisos por Maternidad

Se ha realizado la gestién presupuestaria y administrativa para la
regularizacion del pago a un total de 4.466 docentes, que fueron
contratados como reemplazantes por permisos de maternidad del
titular, cuyos cobros de haberes se encontraban pendientes hasta
el afio 2009 y parte del afio 2010.
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En el afio 2009, el MEC ha incluido igualmente en la solicitud de
ampliacién presupuestaria los recursos necesarios, a fin de regu-
larizar los pagos de contratos pendientes. Esta ampliacion, ha sido
aprobada también por la Ley N° 3917/09 “Que amplia el Presu-
puesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2009”, lo que
ha posibilitado la gestién presupuestaria y administrativa para la
regularizacion del pago.

En el ano 2011, el MEC ha presentado un pedido de Ampliacion del
Plan Financiero, solicitado al Ministerio de Hacienda (Exp. SIME
N° 23.216/11) a fin de proceder a la regularizacion de los pagos
pendientes a la fecha.

Este procedimiento se realizé teniendo en cuenta que el Plan Fi-
nanciero vigente aprobado por Decreto N° 6.200/2011 establece
topes financieros al Presupuesto vigente aprobado por la Ley N°
4.249/2011.

Para el afio 2012, se ha planteado en el Anteproyecto de Presu-
puesto la solicitud de los recursos para cumplir con el déficit de
pagos al ano 2011, y la previsién correspondiente para el afio 2012
(aproximadamente 3.585 contratos).

8.9 Capacitacion y Formacién de
Educadores y Educadoras

Se han iniciado estrategias que han permitido la reorganizacion
para expandir las ofertas de educacion permanente, lo que ha lle-
vado a un incremento en la matriculacién.

Se han mejorado y ampliado los espacios educativos, equipamien-
tos y recursos didacticos; en articulacién con gobernaciones, mu-
nicipios y otros agentes sociales.

Se han implementado estrategias de desconcentracion de la ges-
tion de la Direccion a nivel departamental y municipal.



Se ha reiniciado la articulacion de acciones y consultas entre las
organizaciones del estado y organizaciones sociales.

Se ha incrementado la inversién publica para la educacion de per-
sonas jovenes y adultas a un 37%.

Se han realizado acciones para mejorar los procesos de planifica-
cion, monitoreo y evaluacién de las acciones de Educacién Perma-
nente.

En la medicion del rendimiento académico y factores asociados al
aprendizaje de estudiantes del 3°,6° y 9° grados de la EEB, se han
involucrado aproximadamente 100 directores de las instituciones
seleccionadas en la muestra, 4207 docentes que ensefian Comuni-
cacién y Matematica en los grados evaluados, y aproximadamente
70000 padres y/o madres o encargado de los estudiantes evalua-
dos.

Para la aplicacion de las pruebas y cuestionarios sobre factores
asociados, han sido validados la totalidad de los items, con una
aplicacion piloto y la asistencia técnica de un especialista interna-
cional.

En cuanto a la profesionalizacion de educadores y educadoras
para una Nueva Escuela Publica Paraguaya se capacitaron 3.000
docentes, 420 directores y 440 supervisores y coordinadores de-
partamentales participaron de cursos de capacitacion, profesiona-
lizacién y especializacion.

8.10 Programa Emblematico “Para-
guay Lee y Escribe”

En el marco de dicho programa se han iniciado los talleres de ca-
pacitacién para alfabetizadores en 9 distritos del pais (Concepcion,
Santani, Santa Rosa del Aguaray, Curuguaty, Pedro Juan Caballe-
ro, Caazapd, Cnel. Oviedo y Pilar). En el primer taller se ha capa-
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citado a 450 alfabetizadores que desarrollaran la metodologia con
5.000 beneficiarios/as.

“Paraguay Lee y Escribe”, es una propuesta de educacién integral
(formal y no formal) que busca satisfacer las necesidades educa-
tivas de personas jovenes y adultas que no han aprendido a leer y
escribir, como puerta de entrada a un proceso de educacion a lo
largo de toda la vida, y una participacién mas activa en la sociedad.

El mismo tiene cinco componentes: Alfabetizacion inicial, Alfabeti-
zacién de jovenes y adultos, Campafia Nacional de Alfabetizacion,
Pos alfabetizacion y Programa de Evaluacion y Monitoreo de la Al-
fabetizacion (LAMP).

En el proceso de Alfabetizacién inicial, se ha logrado llegar a
960.000 nifios y nifias de preescolar, 1°y 2° ciclo(100 % cobertura)
y capacitar a los y las docentes en un 100% en las areas de Comu-
nicacion y Matematica.

Asimismo, se ha dotado de un material bilinglie de apoyo a la alfa-
betizacién inicial de 450.000 nifios y nifias de primer ciclo.

El componente Alfabetizacion de jovenes y adultos, ha desarrollado
su propuesta educativa en 13 departamentos del pais en el afo
2010, con lo que se ha llegado a mas de 10.500 personas, los cua-
les un 70% fueron mujeres.

Actualmente, este componente trabaja en ocho departamentos del
pais con la meta de aumentar los niveles de alfabetismo de unas
15.000 personas.

La Campafa Nacional de Alfabetizacién, en su fase inicial, ha teni-
do la meta de alfabetizar a 30.000 personas de los departamentos
de Itapua y Misiones, ademas de Asuncion.

En lo que respecta al componente Pos alfabetizacién, durante el
afo 2010 se ha llegado a 50.000 personas a través de propuestas
educativas formales (Educacion Basica Bilingle, Educacion Media
y Formacion Profesional). En el afio 2011, se ha previsto alcanzar



a 75.000 personas de todos los departamentos del pais con la pro-
puesta formal, y a 10.000 con la no formal.

El programa LAMP, durante el 2010, ha implementado la fase piloto
con el objetivo de validar los instrumentos de medicién de los nive-
les de alfabetismo de la poblacién de 15 afios de edad en adelante.

Desde junio del 2011, se ha iniciado la encuesta principal en una
muestra representativa de 4.666 hogares, que permitira obtener in-
formacion sobre los niveles reales de alfabetismo de la poblacion
paraguaya.

Estos cinco componentes buscan atender de manera integral la
educacion de todos y todas; asegurar la continuidad de la educa-
cion en nifios y nifias con la alfabetizacion inicial y atender a 34
poblaciones histéricamente excluida.

8.11 Aulas Tematicas

El aula tematica se conceptualiza como la “organizacion de los am-
bientes de aprendizaje de las instituciones educativas en relacion
a las areas/disciplinas curriculares en la perspectiva de disponer
los recursos didacticos para el desarrollo de procesos innovadores
de ensefianza-aprendizaje con sentido de pertinencia y significati-
vidad”.

1. Mejorar la gestidn organizacional administrativa y pedago-
gica de aproximadamente 2.700 aulas de instituciones edu-
cativas de nivel medio de gestion oficial.

2. Proveer de recursos basicos y equipos tecnolégicos a las
aulas tematicas de las instituciones educativas selecciona-
das.

Consiste en la dotacion de mobiliario, equipamiento y textos. Se ha
previsto que los estudiantes se sumen a la red mediante proyectos
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teleméaticos y socializacion de sus experiencias de aprendizaje; asi-
mismo, se da continuidad a los talleres de capacitacion.

Del mismo modo, se podran realizar las primeras valoraciones res-
pecto a los cambios evidenciados en la experiencia del aula tanto
de alumnos como de docentes en coincidencia con la primera co-
horte de alumnos/as que egresara.

Con la intervencidn de estos dos componentes, seran beneficiarios
directos alumnos/as y docentes del nivel medio que asisten a 2.700
aulas de instituciones de gestion oficial, ubicadas en areas urbanas
y rurales de los diferentes departamentos geograficos del pais.

8.12 Proyecto de Experiencia Inno-
vadora TIC en el Aula

Alumnos/as y docentes, utilizan las Tecnologias de la Informacién
y Comunicacién, en un esfuerzo por mejorar, enriquecer y expandir
la experiencia del aprendizaje. En el afno 2010, 37 instituciones han
sido incorporadas al proyecto, se realizé la adquisicion de 1.250
netbooks, 430 instituciones con puntos de internet, 20 instituciones
con 20 puntos de video conferencia; y mientras que en el afio 2011
se tiene previsto la adquisicion de 20.000 equipos informaticos.

Proyecto experimental para la implementacién progresiva de las
TIC en las Escuelas: se tienen 10 instituciones del sector oficial que
imparten educacién escolar basica, instituciones con aulas tecno-
I6gicas montadas y docentes capacitados en uso de tecnologias
en el aula.

Figura 3: Factores que Intervienen en el Uso del TIC
Fuente: Direccion General de Ciencia e Innovacion Educativa (MEC)

En la dotacion de equipamiento, se considera la entrega e instala-
cion de computadores e internet a las instituciones educativas; y



teniendo en cuenta el contexto nacional, se han disefiado distintas
propuestas segun las caracteristicas de las instituciones educati-
vas.
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8.13 Pago de servicios a Docentes
por Asociaciones

Otras de las gestiones realizadas por la administracion del MEC,
fue que todos los pagos en concepto de servicios personales, tanto
al personal docente como administrativo, sea realizado a través del
Sistema de Pagos por Red Bancaria, sin excepcion alguna. En este
sentido, es importante recordar que en afios anteriores la regla-
mentacién anual de la Ley de Presupuesto, contemplaba en uno de
sus Articulos que el Ministerio de Hacienda no realizaria transferen-
cia alguna en concepto de servicios personales, a las instituciones
que no se adecuen a los requisitos exigidos por el Sistema de Pago
por Red Bancaria, “salvo los pagos por intermedio de las asociacio-
nes de educadores, y las excepciones que pudieran establecerse
en la reglamentacion del presupuesto”.

Tal es asi que, gracias al trabajo coordinado de la administracion
central del MEC, a partir de la vigencia de la Ley 3.964 “Que Aprue-
ba el Presupuesto General de la Nacion, para el Ejercicio Fiscal
20107 en su Articulo 64, se establecié “El Ministerio de Hacienda
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no realizara pagos en concepto de Servicios Personales, a las ins-
tituciones que no cumplen con los requisitos exigidos por el Siste-
ma de Pago por Red Bancaria.....”, y se excluye del texto del aiho
2.010 la excepcién para el pago a través de las Asociaciones de
Educadores. En tal sentido, el Decreto Reglamentario de dicha Ley
en su Articulo 104, establecié “Autorizase a la Direccion General
del Tesoro Publico a efectuar pagos directos en concepto de des-
cuento a asociaciones de funcionarios.....”, por lo cual solo se
podran realizar transferencias a las asociaciones en concepto
de descuento, y no asi la transferencia en concepto de Servi-
cios Personales (Sueldos).

8.14 Experiencias de Trabajo

Con direcciones generales

Frente a los desafios del entorno cambiante en el sector educa-
tivo, y ante las exigencias actuales propias de los usuarios de la
educacion, el MEC ha iniciado un proceso de cambio institucio-
nal. El principal objetivo del mismo fue la optimizacion de la ges-
tién institucional con un enfoque participativo que se basé en la
construccion colectiva de un Presupuesto Institucional, a partir de
la identificacion de las necesidades emergentes en el sector, que
abarco hasta el nivel organizacional operativo, especialmente de
los principales niveles educativos:

Educacion inicial y escolar basica:

El Programa se orienta a promover servicios educativos que ase-
guren el acceso a la educacion de nifios y nifias, creando condicio-
nes de real igualdad de oportunidades, atencidén educativa integral,
pertinente y de calidad. Asi mismo, implementar politicas de equi-
dad en el acceso, el proceso y los resultados. Incluye: Servicios
educativos a alumnos de Educacion inicial y Escolar Basica. Pro-
visién de Textos y Materiales Educativos, provision de Kits Escolar



Basico, Merienda y Almuerzo Escolar como parte del Programa de
Complemento Nutricional, Construccion y Equipamiento de Aulas,
Aportes a Cooperadoras Escolares (ACEs), y Mantenimiento de In-
fraestructura Fisica de las Instituciones Educativas.

Educacion media y técnica

Este programa implementa la oferta educativa del nivel medio en
base a criterios de pertinencia y equidad, para garantizar el aumen-
to de la cobertura y el mejoramiento de la calidad en términos de
resultados de aprendizaje. La eficacia del sistema supone garan-
tizar las condiciones sociales basicas para el proceso educativo,
que permita el desarrollo de estrategias de ensefianza orientadas
al logro de las competencias definidas para el nivel y traducidas en
los resultados de aprendizaje. Esto implica fortalecer a los actores
de la comunidad educativa en los diferentes ambitos de la gestién
-pedagogico, administrativo, organizacional y comunitario- y pro-
mover los procesos de innovacién pedagdgica que permitan la con-
solidacion de la formacion tanto de estudiantes como de docentes.

Educacioén superior:

En este programa se busca garantizar la alta calidad profesional,
cientifica, y ética de los docentes, a través de la Capacitacién Pro-
fesional, la Formacién Continua, Inicial y en Servicio, con lo cual se
ha de acrecentar la calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Educacién permanente de jovenes y adultos:

Se busca desarrollar planes y programas integrados de alfabetiza-
cion, educacion basica y media para personas jévenes y adultas
que no han ingresado o que han abandonado la educacién for-
mal, asi como programas de formacién y capacitacion profesional.
Afianzar un sistema de educacion a lo largo de toda la vida incor-
porando el enfoque de la educacién popular y garantizando la cali-
dad, la accesibilidad, la equidad, el reconocimiento de los saberes
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previos, el respeto a los derechos humanos y la promocion de los
valores democraticos, a través de modelos educativos formales y
no formales y de proyectos educativos innovadores que favorezcan
la formacién integral de personas jévenes y adultas.

Educacioén inclusiva:

Abocado a la implementacion de Planes y Programas para la Edu-
cacion Inclusiva, dirigidos a la poblacién de nifios, nifas, adoles-
centes y jovenes en situacion de riesgo y con Necesidades Educa-
tivas Especiales de todo el pais. La Educacion Inclusiva optimiza,
brinda y garantiza una educacion con equidad y calidad recono-
ciendo la diversidad que contribuye al mejoramiento de la poblacion
excluida del Sistema Educativo Nacional formal y no formal para su
incorporacion activa a la sociedad.

Educacion escolar indigena:

Tiene como fin principal construir y fortalecer el proceso educativo
en diferentes niveles y modalidades, respetando la identidad de los
pueblos, sus culturas y normas comunitarias, elaborando un cu-
rriculum diferenciado, materiales didacticos adecuados, formando
docentes que trabajen con los pueblos indigenas, con utilizacion
adecuada de los recursos del Presupuesto General de la Nacion y
otros provenientes de cooperaciones de Organizaciones no Guber-
namentales.

Asimismo, la participacion transversal de otras instancias de la ad-
ministracion central del MEC ha sido importante teniendo en cuenta
que por las caracteristicas propias de cada una de ellas, su ac-
cionar ha facilitado la optimizacion del trabajo coordinado y el de-
sarrollo de la gestién institucional. Entre ellas se encuentran: los
Viceministerios y Direcciones Generales.

Entre los resultados del proceso se destacan la determinacién de
las prioridades que se basaron en los planes de gobierno como
respuesta de los compromisos asumidos, los que a su vez se plas-



maron en planes estratégicos y en los planes operativos, estable-
ciéndose los objetivos y metas de corto, mediano y largo plazo. A
su vez, el disefio de los indicadores que respondan a las necesida-
des identificadas.

Con base en el andlisis de las necesidades institucionales y su
correspondiente financiamiento, se elaboraron y validaron los do-
cumentos e instrumentos técnicos financiero-presupuestarios, que
fueron considerados en los Anteproyectos de Presupuesto Institu-
cional.

Experiencia con gremios docentes

En los ultimos afios se ha evidenciado un trabajo mas coordinado
y con enfoque participativo entre los representantes de diferentes
gremios de educadores y de la administracion del Ministerio de
Educacion y Cultura.

El MEC ha acompafiado en todo momento a los gremios en sus
reclamos de reivindicaciones, que son muchas, como por ejemplo
la piramide salarial docente, mejorar el salario de directores/as, el
salario minimo del educador, el acceso a un seguro médico efectivo
en IPS, el pago de bonificacién familiar por cada hijo, entre otros;
que para lograr todo esto, se debe seguir trabajando en forma coor-
dinada a fin de presentar propuestas consensuadas y posibles en
su financiamiento respectivo.

Asimismo, en el marco de la conmemoracién del Bicentenario de la
Independencia del Paraguay, el Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC), promovié la realizacién de 10 congresos educativos para el
2011 con la colaboracion de los gremios de docentes y de directo-
res. Los gremios tuvieron a su cargo la organizacion de congresos
sobre diferentes temas como la Educacion Media y los desafios en
el Bicentenario, sobre la doble escolaridad, dignificacion de la labor
docente y otros aspectos.
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Plan de mejoramiento de descentralizacién finan-
ciera periodo 2009 — 2011

Durante el periodo correspondiente al ejercicio fiscal 2009, esta ad-
ministracion se ha ajustado a los planes de mejoramiento de acuer-
do a las observaciones realizadas por la Contraloria General de la
Republica, en directa relacién a la auditoria efectuada a los proce-
dimientos administrativos-financieros del afio 2008.

Asimismo, contemplando las correcciones sugeridas, se estable-
cieron las siguientes actividades:

1) Capacitacion de los Funcionarios Técnicos encargados de
los trabajos directos en la ejecucion de los gastos, a fin de
conocer las Normas Legales Publicas para usar como una
herramienta de trabajos.

2) Modernizacion y actualizacién con equipamientos infor-
maticos a fin de proveer informaciones correctas en tiempo
necesario.

3) Reorganizacion de la Estructura organica de las Direccio-
nes.

En el afio 2010, siguiendo con el Plan de mejoramiento se ha lo-
grado reducir de 94 a 31 observaciones encontradas por la CGR,
correspondiente a una reduccion del 67 % del total en tan solo 8
meses de administracion.

Durante el ejercicio fiscal 2010 se han realizado importantes avan-
ces en materia de descentralizacion financiera, como en el caso de
las rendiciones de cuentas de instituciones educativas, logrando
de esta forma ajustar los procedimientos administrativos ante los
6rganos de Control, adecuandose de esta manera todas las institu-
ciones del Nivel Medio al mencionado mecanismo.



Programa de retiro voluntario

Es un sistema de retiro basado en indemnizaciones compensato-
rias, proporcionales a la antigiedad del aporte del funcionario, pre-
vista en las normativas vigentes.

En el afio 2009, el MEC se embarcé en una reingenieria presupues-
taria y realizé las gestiones para el pago por Retiro Voluntario a 63
funcionarios de la institucién y en los afios 2010 y 2011 alcanzo a
20 beneficiarios.

En el marco de este programa, fueron beneficiados los funcionarios
nombrados que tenian los afios necesarios de antigiedad, en un
cargo administrativo presupuestado en el anexo de personal del
Ministerio de Educacién y Cultura.

Informatizacion de procesos

A partir del disefio de un Plan de Desarrollo del Plan Estratégico, y
luego de un diagndstico de la situacion contextual, y del posterior
establecimiento de una nueva vision y enfoque del futuro, reflejados
en dicho Plan, se han obtenido logros importantes en cuanto a la
informatizacion de la informacion con el desarrollo de sistemas que
han tenido un impacto positivo en cuanto al ahorro de costos de
operacién, control y seguimiento de los procesos aplicados en la
institucion.
Entre los principales componentes podemos citar:
e El redisefio y cambio de plataforma del sitio web oficial
del Ministerio de Educacién y Cultura, para el alojamien-

to web para dependencias del Ministerio e instituciones
educativas.

Ministerio de Educacion y Cultura

109




Una mirada a las finanzas de la
educacioén en Paraguay

110

Servicio de soporte técnico para las dependencias del
MEC.

Andlisis, disefio e implementacién del Sistema de Ges-
tion de Expedientes.

Servicio de correo institucional e internet para todas las
dependencias del MEC interconectadas a la Red Metro-
politana.

Construccién en tiempo récord del Datacenter con el
posterior traslado, montaje, configuracion y puesta en
marcha de los servidores.

Implementacién de la Agenda de Gestién para la Direc-
cion General de Administracion y Finanzas y la Direc-
cion General de Educacion Permanente.

Implementacién del INTRAMEC, cual es, un sistema
que funciona como un punto de convergencia de todos
los sistemas internos del MEC, al cual la gente puede
acceder y utilizar todas las aplicaciones disponibles.

Implementacion del Sistema de Gestion Académica que

Permite la matriculacién integrada de alumnos de todo
el sistema educativo nacional, ademas de facilitar los
procesos de emision de certificados de estudios, formu-
larios y titulos. Se realizaron mas de 178.057 registros
de estudiantes de Educacién Media, lo cual equivale al
77.65% de todo el sistema educativo nacional, asi como
1.790 instituciones matriculadas correspondientes al ni-
vel medio.

La gestidon de expedientes, becas, complemento nutri-
cional, boleto estudiantil, las publicaciones en la web,
viaticos, agenda de gestion, control de depdsito, entre
otros, se encuentran automatizados.



Experiencias de trabajo con otras instituciones

Por otro lado, conviene resaltar la estrecha relacién de trabajo exis-
tente en materia presupuestaria, de planificacién, establecimiento y
aplicacion de estrategias de accion tendientes al mejoramiento de
la calidad de la educacién en todos los niveles y modalidades edu-
cativos; con otras instituciones del drea gubernamental en cuanto
al trabajo coordinado, conjunto que ha posibilitado alcanzar niveles
optimos de logros en la gestién institucional.

La Secretaria Técnica de Planificacién (STP) es la Institucion Gu-
bernamental rectora de la planificacion, encargada de coordinar,
evaluar, disefar y promover las acciones conducentes al desarrollo
sostenible del pais, brindando lineamientos, estudios, informacion y
asistencia técnica para la formulacion e implementacién de planes
y politicas publicas orientados a mejorar el bienestar de la pobla-
cion, en el marco de los principios de equidad, participacion y res-
ponsabilidad social.

Desde afios anteriores, esta institucion gubernamental ha desarro-
llado varias acciones de trabajo conjunto entre los Organismos y
Entidades del Estado tendientes al mejoramiento de los sistemas
de planificacién de las instituciones para el logro de resultados.

Como parte de este proceso participativo, desde la implementacion
de la Ley de Administracion Financiera del Estado, el MEC ha sido
participe de innumerables actividades técnicas conjuntamente con
la STP, entre las que se puede mencionar la puesta en vigencia
del Sistema de Programacion de Operaciones (SPO), que es un
conjunto de normas y procedimientos que permite, en base a los
resultados que deben alcanzar las instituciones, programar las ac-
tividades de corto plazo, en concordancia con los planes y politicas
generados por la Planificacién. Determina ademas, los recursos
necesarios para su ejecucion y establece indicadores para evaluar
la calidad de la gestion.
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Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion (STP)

Figura N° 5: Metodologia de la Programacién de Operaciones (Vision Ex-
terna).

POLITICAS DE
GOBIERNO

1. POA
2. Anteproyecto
de Presupuesto
Institucional

Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion (STP)



El Gabinete Social de la Presidencia de la Republica es el 6rgano
rector de las politicas sociales de gobierno, con facultad y capaci-
dad de promover y dirigir los programas y las politicas publicas del
gobierno en el area social. En este marco se establecen su norma
juridica, objetivos, funciones e integrantes y se crea la Unidad Téc-
nica del Gabinete Social como érgano del Gabinete social.

Es un Organismo de caracter Técnico Politico de la Presidencia
de la Republica, por medio del cual el Poder Ejecutivo dirige los
procesos de definicidn, instalacién, monitoreo y evaluacion de las
Politicas Sociales de Gobierno.

Cuenta con una direccion ejecutiva, que se ocupa de ejecutar, im-
pulsar y coordinar las actividades del mismo y de atender y resol-
ver las cuestiones operativas o aquellas cuyo tratamiento demanda
suma urgencia. Asi como establecer los mecanismos de coordina-
cion para la Cooperacion Internacional en el Area social.

Desde su creacion en el afio 2003, el MEC ha venido participando
en procesos de trabajos coordinados cuyos objetivos eran inciden-
tes en el sector educativo y por ende en el area social.

La Estrategia de Lucha contra la Pobreza es una Politica Social
Integral y Focalizada del Estado Paraguayo, dirigida a combatir la
pobreza en el marco del cumplimiento de las metas de desarrollo
del milenio.

Como resultado de un trabajo interinstitucional, y en base a uno de
los principales objetivos de dicha estrategia, cual es la de garanti-
zar que todas las personas y comunidades en situacion de pobre-
za accedan a las condiciones materiales y sociales para ejercer
sus derechos y realizar sus potencialidades, se creé en el MEC
el “Programa de Apoyo a la Lucha Focalizada contra la Pobreza”
financiado por el convenio de donacién ala/2006/018-053 entre la
comunidad europea y nuestro pais.

A través del mismo, se atendid las necesidades de construcciones
y adecuaciones de aulas. Igualmente, las necesidades de estable-
cimientos educacionales del nivel de Educacién Escolar Basica
(3er.ciclo), como ser servicios higiénicos, instalaciones eléctricas,
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equipamientos, reparaciones varias a fin de hacerlos pedagégica-
mente funcionales.

Otras de las estrategias de politica publica llevada conjuntamente
con el Gabinete Social es el Programa Emblematico de gobierno
“Paraguay Lee y Escribe”, con sus componentes: Alfabetizacion
inicial, Alfabetizaciéon de jovenes y adultos, Camparia Nacional de
Alfabetizacion, Pos alfabetizacion y Programa de Evaluacién y Mo-
nitoreo de la Alfabetizacion (LAMP).

Asimismo, se debe resaltar las actividades coordinadas entre el Mi-
nisterio de Educacion y Cultura, el Ministerio de Hacienda, la Secre-
taria Técnica de Planificaciéon y el Gabinete Social, llevadas a cabo
en el ano 2011 con la realizacién de varias reuniones de trabajo
interinstitucional, que sirvieron de base para la elaboracion del Plan
Operativo Anual Comun (POAC), como instrumento de priorizacion
de las necesidades institucionales para la asignacién de recursos
conforme a las proyecciones de recaudacioén realizadas por el Mi-
nisterio de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda es la Secretaria Estatal que tiene a su
cargo administrar el patrimonio y el proceso presupuestario del Es-
tado Paraguayo, asi como la formulacion y manejo de su politica
fiscal y de endeudamiento interno y externo. Estas responsabili-
dades visibilizan la importancia de su rol en la transparencia de la
gestion del Estado.

En dicho contexto, para el inicio de cada ejercicio fiscal, el MEC,
procede a la elaboracién de los Anteproyectos de Presupuesto,
teniendo en cuenta los Lineamientos Generales que el Poder Eje-
cutivo a través del Ministerio de Hacienda dicta anualmente por
medio de un Decreto, los lineamientos del Presupuesto para las
instituciones publicas, en la cual, se establecen las politicas, crite-
rios, normas, prioridades y forma de elaboracion y presentacion del
presupuesto para un ejercicio fiscal, y sirve de base para la progra-
macién y formulacién del anteproyecto y proyecto de presupuesto
institucional, que tiene como productos finales el Plan Operativo
Anual (POA), el Plan Anual de Inversién (PAI), Anteproyecto y Pro-
yecto de Presupuesto.



El Ministerio de Hacienda sistematiza la informacion de la entidad y
siguiendo los principios y normas establecidas prepara el Proyecto
de Ley del Presupuesto General de la Nacion que una vez aproba-
do por el Presidente de la Republica (Poder Ejecutivo), es presen-
tado al Congreso Nacional a mas tardar el primero de septiembre
de cada afio.

El Congreso Nacional tiene como objetivo estudiar y aprobar el Pro-
yecto de Presupuesto presentado por el Poder Ejecutivo, a través
de sus tres instancias; la Comision Bicameral de Presupuesto, la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores, y una vez que
se ratifique o aprueben en todas las instancias, queda sancionado
el Presupuesto General de la Nacién (a mas tardar hasta el 20 de
diciembre), que luego es remitido al Poder Ejecutivo para su pro-
mulgacion (a mas tardar hasta el 31 de diciembre).

Posterior a esto, y una vez promulgado el Presupuesto General de
la Nacion, el MEC procede a la ejecucién del Presupuesto, que con-
siste en el conjunto de operaciones y procedimientos empleados a
fin de recaudar y utilizar los recursos financieros asignados en el
Presupuesto General. En esta etapa (ejecucion) existe una estre-
cha relacion directa entre el MEC y el MH traducidas esta en ac-
ciones administrativas coordinadas entre ambas instituciones que
se ajustan a procedimientos y métodos que aseguran su legalidad
y eficiencia, a través de los instrumentos de ejecucion, como ser;
la Programacion Financiera, El Plan Financiero, Plan de Caja y el
Programa Anual de Contrataciones Publicas.

Por otro lado, ya con el presupuesto aprobado en la medida que
va siendo ejecutado, se puede recurrir a la herramienta de modifi-
caciones y/o ampliaciones presupuestarias, que son herramientas
legales con que cuentan las Instituciones Publicas para ajustar sus
presupuestos de ingresos y gastos a sus necesidades reales en la
medida de las disponibilidades y con ello poder alcanzar los resul-
tados establecidos dentro de su plan a corto plazo (presupuesto).
El uso y aplicacién de estas herramientas estan reguladas por la
Ley N° 1535/99, la Ley Anual de Presupuesto y Reglamentaciones
concordantes y tienen plazos legales para su utilizacion, las que se
encuentran establecidas en las mismas.
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Cuando la herramienta a utilizar sea la de “ampliacion del presu-
puesto”, se inicia un proceso de trabajo coordinado con el MH, quien
determina la viabilidad financiera del mismo, hasta la presentacion
del Proyecto de Ley de ampliacion al Congreso Nacional. A partir
de la presentacion del Proyecto a instancias del Congreso Nacio-
nal, se inicia el proceso de defensa de los requerimientos plantea-
dos, lo que desemboca en reuniones de trabajo que permiten hacer
una mayor fundamentacién por parte del MEC de las peticiones
institucionales planteadas.
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Capitulo IX

Nuevas estrategias de
financiamiento

Por:
Mirna Vera Notario,
Directora General de Planificacion Educativa - MEC

En la implementacion de la politica educativa el MEC tiene como
uno de sus objetivos principales el uso eficiente de los recursos
destinados al sector, en este marco todas las acciones empren-
didas parte de una identificacion acabada de los requerimientos
(problemas, desafios, mapeo de oferta/demanda), la definicion de
prioridades en base a los objetivos estratégicos establecidos en el
Plan Nacional de Educacion 2024, sin perder de vista las lecciones
aprendidas.

La situacion actual de la educaciéon paraguaya, la escasa disponi-
bilidad de recursos sumada a la composicién del presupuesto des-
tinado al sector mayoritariamente compuesta de gastos corrientes
hace indispensable la articulacién y la complementariedad de las
inversiones realizadas asi como la exploracion de nuevas fuentes y
mecanismos de financiamientos, entre otros.

En este contexto, se esta llevando adelante estrategias novedosas
de financiamiento, a continuacion se presentan dos de ellas.
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1. Programa de Apoyo Presupues-
tario de la Comunidad
Europea al sector educativo

El programa de Apoyo Presupuestario es una donacion que rea-
liza la Unién Europea a la educacién paraguaya con el propdsito
de contribuir a la disminucién de la pobreza y la desigualdad de
la poblaciéon mediante el apoyo a la implementacion de la politica
educativa delineada en el Plan Nacional de Educacién 2024 (Plan
2024) que tiene como objetivo general “garantizar el acceso, el me-
joramiento de la calidad, la eficiencia y la equidad de la educacién
paraguaya como un bien publico”, para este fin se realizan interven-
ciones en los tres ejes estratégicos del Plan 2024 que son:

Igualdad de oportunidades en el acceso y garantia de condiciones
adecuadas para la culminacion oportuna de los estudiantes de los
diferentes niveles/modalidades educativos.

Calidad de la educacion para todos los niveles/modalidades edu-
cativos

Gestion de las politicas educativas en forma participativa, eficien-
te, efectiva y articulada entre los niveles nacional, departamental y
local.

1.1 Caracteristicas y ejecuciéon del programa

El apoyo presupuestario se ejecuta en dos etapas: i) la primera a
partir del segundo semestre de 2009 hasta el 2012, la inversion
destinada para esta etapa es de 54 millones de euros; de los cua-
les 52 millones de euro es el apoyo presupuestario y 2 millones de
euros el apoyo complementario ii) la segunda se ejecutaria a partir
del 2013 hasta el 2015, con una inversién de 36 millones de euros.

Cabe senalar que parte de los recursos son utilizados por el Minis-
terio de Hacienda y estan destinados a fortalecer aquellos aspec-
tos relacionados con las Finanzas Publicas y los vinculados con el



sector educacion. Por otro lado es importante mencionar que este
Programa ha contribuido a fortalecer el relacionamiento entre los
equipos técnicos del MEC y el Ministerio de Hacienda, especial-
mente en aspectos relacionados al Presupuesto por Resultado.

Los recursos son transferidos directamente al Presupuesto General
de la Republica de Paraguay, las mismas se realizan en dos tramos
-fijos y variables- contra cumplimiento de las condiciones estableci-
das para los desembolsos. Los tramos fijos son depositados contra
el cumplimiento de las condiciones generales vinculadas a la si-
tuacién macroecondmica, evaluacion de la gestion de las finanzas
publicas y de la implementacién efectiva de la politica educativa,
mientras que los tramos variables son desembolsados contra cum-
plimiento de los indicadores comprometidos tanto a desde el sector
relacionadas al Plan 2024 como en el Plan de Accién de la Mejora
de la Gestién de las Finanzas Publicas.

Por su parte, la modalidad de evaluacién de los resultados de los
tramos variables establece que del monto anual asignado a cada
tramo variable es proporcional al cumplimiento de las metas de
los indicadores comprometidos asociado al tramo; de igual forma
en caso del estancamiento o retroceso del indicador la prima sera
igual a 0, es decir la transferencia del tramo variable sera equiva-
lente solo a aquellos indicadores cuyas metas se ha logrado.

Una caracteristica fundamental en la ejecuciéon del Programa es
que el mismo opera sobre la estructura existente, es decir, no se
han creado nuevas oficinas ni administrativas ni pedagdgicas para
gestionar los recursos, este mecanismo resulta altamente positivo
tanto en la eficiencia para la ejecucion como en el relacionamiento
y la articulacion entre las instancias del MEC.

1.2 Ejes de intervencion

La intervencién tiene como prioridad el mejoramiento de la cobertu-
ra de la educacion, con calidad y equidad, ademas de la eficiencia
de la gestidn del sistema educativo. Un aspecto importante a resal-
tar es que con el apoyo presupuestario se ha logrado ampliar las
intervenciones en aquellas dimensiones prioritarias definidas en el
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Plan 2024 y que carecen de recursos o los destinados a las mismas
son insuficientes.

Las principales inversiones realizadas, con la donacién se presen-
tan a continuacién:

* Mejoramiento de la formacion del educador: asimismo in-
cluye cursos de capacitacion, actualizacién y/o especializa-
cién a directores de instituciones educativas, supervisores
educativos y coordinadores departamentales de supervision.

» Becas a estudiantes: destinado a estudiantes del 3er ciclo
de la Educacion Escolar Basica de forma a aumentar el ac-
ceso Y la retencién de este ciclo y generar la demanda para
la educacién media.

» Dotacion de medios didacticos, bibliotecas de aula y cen-
tros de recursos para el aprendizaje (CRA): tiene como obje-
tivo poner al alcance de los estudiantes los recursos basicos
requeridos para el proceso de ensefianza — aprendizaje.

* Incorporacion de TIC: se realiza a través de laboratorios de
informatica en las instituciones educativa y en el modelo uno
a uno.

» Construccién, adecuaciéon de la infraestructura escolar:
comprende la construccion y/o adecuacién de aulas, sanita-
rios e incorporacion de pozos artesianos.

* Fortalecimiento de los sistemas de gestion, informacion y
evaluacion del MEC: refiere a la adquisicién de computado-
res para la implementacién del Sistema de Gestion de Recur-
sos Humanos y Financieros del MEC, con lo cual se podra
disponer de informacion en linea de estudiantes, recursos
humanos y demas aspectos que hacen a la oferta educativa.



2. Programa de Conversion de
Deuda con el Reino de Espaia —
Canje de Deuda

Canje de deuda por educacién es la cancelacion de la deuda a
cambio de destinar fondos para la educacion. Los canjes de deu-
das existen desde hace un par de décadas, y han pasado de ser
transacciones puramente comerciales, a ser métodos innovadores
para recaudar fondos de desarrollo y reducir la deuda simultanea-
mente.

El Canje de Deuda entre otros temas contribuye: i) al aumento de
financiamiento para programas de educacion asegurando el desti-
no de los recursos hacia un fin vinculado al desarrollo humano, que
de no ser por este mecanismo una cancelacion o cese de pagos no
asegura que el gobierno deudor invierta los recursos de tal mane-
ra, ii) la reduccién de los pagos del servicio de deuda en moneda
extranjera y, también, puesto que el depésito en el fondo de contra-
valor se hace generalmente en moneda local, los canjes de deuda
pueden tener un impacto positivo sobre la balanza de pagos del
pais deudor.

El Gobierno de la Republica de Paraguay y el Reino de Espafia
suscribieron el “Programa Conversién de la Deuda Externa de la
Republica del Paraguay frente al Reino de Espafia en proyectos de
inversiones publicas”, por un importe en USD 10.000.000. La Ley
N° 3546/08 aprueba el Convenio de Conversion.

El Programa tiene como objetivo contribuir al desarrollo econémico
y social del Paraguay, a través de un mecanismo de conversion de
la deuda publica externa que Paraguay tiene contraida frente a Es-
pafa, en proyectos de desarrollo en el sector de la educacion. Este
mecanismo consiste en la constitucién de un “Fondo Paraguay-Es-
pana” que el Paraguay dotara con el 100% de la deuda convertida,
el cual sera utilizado para la financiacién de los proyectos seleccio-
nados. El Ministerio de Hacienda del Paraguay ingresara al Fondo
un importe de hasta USD 10.000.000 en cuatro vencimientos anua-
les de USD 2.500.000 cada uno.
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2.1 Mecanismo de funcionamiento

Conforme a lo definido en el convenio para la ejecucion del progra-
ma se debe:

 Constituir un fondo Paraguay — Espafia o fondo de contra-
valor que el Gobierno de Paraguay dotara con el 100% de la
deuda convertida y que seran utilizados para el financiamien-
to de los proyectos.

 Constituir de un Comité binacional Paraguay-Espafa para
la Direccion del fondo Paraguay — Espafia. Este Comité esta
integrado por Paraguay: Director de Politica de Endeuda-
miento y el Director General de Crédito y Deuda Publica, del
Ministerio de Hacienda; Espana: Subdirector General para
Asuntos del Sistema Financiero Internacional del Ministerio
de Economia y Hacienda y el Consejero/Agregado Econdmi-
co y Comercial de la Embajada de Espafia en Paraguay

* Ingresar los recursos del fondo Paraguay — Espafia a una
cuenta conjunta (10 millones de ddlares

* Crear un Comité Técnico que contribuira a una adecua-
da seleccion y ejecucion de los proyectos financiados por
el Fondo. Es integrado por: un representante del Ministerio
de Educacioén de Paraguay, el Consejero/Agregado Econo-
mico y Comercial de la Embajada de Espafia en Paraguay,
el Coordinador de la Oficina Técnica de Cooperacion de la
AECID en Paraguay, el Representante de la Entidad de Apo-
yo Externo y dos representantes de ONGs, una por Espana
y otra por Paraguay

Una de las caracteristicas del Canje de Deuda es que el mismo
esta destinado a financiar gastos de capital y que de los llamados
a licitacion solo pueden participar empresas espafolas y paragua-
yas, en este sentido es importante mencionar que Paraguay es el
primer pais beneficiado con este Programa que ha logrado que par-
ticipen empresas nacionales en los procesos licitatorios.



2.2 Lineas de inversion

El MEC ha presentado a través de proyectos al comité técnico las
propuestas de lineas de intervencidon en base a la prioridad de la
politica educativa, cabe sefalar que dichos proyectos estan rela-
cionados al:
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e Mejoramiento de las condiciones de aprendizaje para
Educacion Media: a través de la dotacion de aulas tema-
ticas a las instituciones educativas con el ello se pondra 123
al alcance de estudiantes y docentes recursos basicos
para el desarrollo de las areas de ciencias basicas, cien-
cias sociales y letras y artes. Cabe sefialar que a través
de financiamiento con recursos del Tesoro Nacional, del
Programa de Conversion de Deuda con el Reino de Es-
pana y de la Entidad Binacional Itaipu se llegara a dotar
de aulas tematicas al 100% de las instituciones educati-
vas del sector oficial que ofrecen educacion media.

e Fortalecimiento de la formacion docente continua inicial
y en servicio: se dotar de infraestructura tecnolégica a
los Institutos de Formacién Docente (IFD) para utilizar
la tecnologia como herramienta para la formacién tanto
inicial como en servicio de los docentes.

e Mejoramiento de la atencion de la poblacién indigena:
se mejorara la infraestructura de las instituciones edu-
cativas indigenas a través de la construcciéon de aulas,
sanitarios y servicio de agua potable.

Los proyectos mencionados han sido aprobados por ambos Comi-
tés y actualmente se encuentran en proceso de implementacion.
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Capitulo X

Evolucion presupuestaria

De forma a complementar la informacion respecto a los resultados
obtenidos y logros alcanzados en materia de educacién, se consi-
dera conveniente tomar conocimiento de cual ha sido la evolucion
presupuestaria en distintos ejercicios fiscales.

Cuadro N° 13: Presupuesto Neto del MEC

Presupuesto Plan Financiero Crecimiento %

Vigente

2.864.803.616.535 2.683.851.491.592 -
3.033.303.716.530 3.010.834.634.950 11%
3.552.209.132.769 3.465.033.141.715 13%

Nota: Elaborado por la Direccién de Presupuesto, fuente Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF).

Vemos que del 2009 al 2010, el Presupuesto Neto crecié en un
11%, y del 2010 al 2011, ese porcentaje aumenté al 13%. A pesar
de dicho incremento, el presupuesto para educacién no crece pro-
porcionalmente al incremento del Presupuesto General de Gastos
de la Nacion, como lo evidencia el siguiente cuadro:

Cuadro N° 14: Participacion General del Gasto de la Nacién, PGN

PIB PGN

70.705.315.944.000

14.341.688.000.000

81.098.997.387.768

16.629.643.064.806

16%

84.342.957.283.279

20.342.524.964.335

22%

Nota: Elaborado por la Direccién de Presupuesto, fuente Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF).
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Del 2009 al 2010 el incremento del PGN fue del 16%, y del 2010 al
2011 del 22%, frente al 12 y 15% respectivamente de incremento
del presupuesto neto del MEC.

Aun cuando en el discurso todos los actores sociales plantean la
importancia de la inversion en educacion y su relacion con el desa-
rrollo del pais, la realidad aun no evidencia que este interés se tra-
duzca en decisiones politicas. Un indicador de la apuesta de todos
los poderes y sectores por esta propuesta deberia visualizarse en
el nivel de participacion del presupuesto de educacion con respec-
to al Producto Interno Bruto, PIB y al PGN. El cuadro subsiguiente
muestra este porcentaje de participacién tomando el Plan Financie-
ro (Disponibilidad Real) del MEC desde el 2009 hasta el 2011:

Cuadro N° 15: Participacion del Presupuesto Vigente del MEC con res-
pecto al PIB y al PGN

MEC/PIB MEC/PGN
3,8 18,7
3,7 18,1
4,1 17,0

Nota: Elaborado por la Direccion de Presupuesto, fuente Banco Central del Para-
guay y Ministerio de Hacienda.

Observacion: Estas cifras son provisionales, y realizados en rela-
cién al Presupuesto Neto de la Institucion.

Es importante mencionar que en el afio 2010, el PIB creci6 14,7 %,
siendo el mayor incremento registrado en la historia de la econo-
mia del pais. La buena campafia agricola, el crecimiento sostenido
de la produccion ganadera, la expansion de las construcciones, el
esfuerzo sostenido del Gobierno Nacional y del sector privado, y
el dinamismo de la economia global fueron los factores principales
que incidieron para lograr este crecimiento histérico.

Si se considera el Presupuesto por fuente de financiamiento, es
decir, segun su procedencia (recursos del tesoro, crédito publico y
recursos institucionales); es posible notar una tendencia creciente



importante en todas las fuentes a partir del ejercicio fiscal 2009,

que puede ser observado seguidamente:

Cuadro N° 16: Presupuesto del MEC por Fuente de Financiamiento

10 Recursos del Tesoro 2.518.598.639.628 | 2.713.574.383.394 | 3.105.665.672.200

20 Créditos Publicos 103.169.964.097 150.704.794.356 158.462.024.832

30 Recursos Institucionales 62.082.887.867 146.555.457.200 200.905.444.683
3.500 y

£ 3000 {7

H s

E 2500 {7

S 2000 {7 -

2 1500

] -

1.000
500

2.009

2010

Recursos del Tesosro
= Créditos Publicos

2.011

" Recursos Institucionales

Nota: Elaborado por la Direccion de Presupuesto, fuente Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF).

Seguidamente, como complemento, se presenta el Presupuesto
anual por principales grupos de gastos; donde se puede notar que
las mayores previsiones corresponden a los gastos en Servicios
Personales, seguido por Servicio de la Deuda e Inversioén Fisica,
situacion que se verifica en los tres ejercicios considerados.
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Cuadro N° 17: Presupuesto del MEC por Grandes Grupos

100 Servicios Personales. 2.346.845.595.693 | 2.520.620.825.598 | 2.794.633.260.153
200 Servicios no Personales. 36.697.456.545 65.779.009.708 88.433.756.141
300 Bienes de Cons. e Insum. 40.849.702.800 91.605.011.464 116.981.374.577
400 Bienes de Cambio. 0 0 0
500 Inversién Fisica. 102.892.565.227 141.005.562.588 215.191.369.429
600 Inversién Financiera. 0 0 0
700 Servicios de la Deuda Pu 14.280.000.000 11.767.165.168 0
800 Transferencias. 141.357.269.960 179.441.535.371 248.390.311.127
900 Otros Gastos. 928.901.367 615.525.053 1.403.070.288

Nota: Elaborado por la Direccion de Presupuesto, fuente Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF).

Cuadro N° 18: Principales Ejes Estratégicos — Comparativo segun esce-

narios
DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
COMPONENTES 2009 LEY N° 3692 2010 LEY 3964 2011 LEY N° 4249
Acceso 2.311.309.530.158 | 2.446.217.128.707 | 2.580.311.485.912
Calidad 122.868.478.834 193.547.521.829 268.382.731.391
Gestion 249.673.482.600 | 371.069.984.414 | 616.338.924.412

TOTAL PRESUPUESTO NETO

2.683.851.491.592

3.010.834.634.950

3.465.033.141.715

3.000.000.000.000
2.500.000.000.000
2.000.000.000.000
1.500.000.000.000
1.000.000.000.000 | g

500.000.000.000

= Acceso

¥ Calidad

0 I

=

Gestion

PRESUPUESTO 2009

PRESUPUESTO 2010

PRESUPUESTO 2011

Nota: Elaborado por la Direccion de Presupuesto, fuente Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF).




Cuadro N° 19: Principales Componentes Estratégicos — Comparativo se-

gun Escenarios

Ejes DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO

2009 LEY N° 3692 2070 LEY 3964 2011 LEY N° 4249

Acceso Remuneraciones Basicas: Sueldos, Dietas, Gastos de Representacién y 2.154.976.805.850 | 2.194.283.323.961 | 2.274.478.317.261
Aguinaldos (incluye efecto de aio de iones)

CREACIONES DE CARGOS DOCENTES (Cobertura de Matricula) 30.838.476.500 68.105.524.573 53.007.473.340

CANASTA BASICA DE UTILES ESCOLARES 11.407.752.000 52.938.889.414 59.827.909.261

COMPLEMENTO NUTRICIONAL 12.545.000.000 28.374.600.000 48.934.690.000

AULAS TEMATICAS (3er. Ciclo de la EEB y Educacién Media) 0 (0] 27.216.000.000

PLANES Y PROGRAMAS DE ALFABETIZACION 1.200.000.000 16.200.000.000 54.530.583.135

CONSTRUCCIONES ESCOLARES 15.632.107.863 15.632.106.723 0

MOBILIARIO ESCOLAR 17.574.317.717 17.656.358.735 11.153.027.915

APORTES A COOPERADORAS ESCOLARES 3.286.000.000 6.486.000.000 11.681.495.117

APOYO AL MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 39.596.343.500 22.768.200.776 5.709.865.358

BECAS (Consejo Nacional) 18.812.860.328 18.344.138.125 18.344.138.125

EDUCACION ESCOLAR INDIGENA 2.439.866.400 2.427.986.400 2.427.986.400

EDUCACION INCLUSIVA o [ 10.000.000.000

EQUIPOS DE OFICINA Y COMPUTACION 3.000.000.000 3.000.000.000 3.000.000.000

Calidad TEXTOS Y MATERIALES EDUCATIV OS (EEB) 13.706.488.835 16.080.000.000 54.825.000.000

CIENCIA Y TECNOLOGIA 0 4.195.169.504 4.195.169.504

PROYECTO CANAL EDUCATIVO Y CULTURAL 0 700.000.000 700.000.000

PROYECTO DE INVESTIGACION EDUCATIVA 0 715.691.316 715.691.316

CAPACITACION DOCENTE 1.449.918.561 4.139.360.721 4.139.360.721

BENEFICIOS DOCENTES 107.712.071.438 167.717.300.288 195.757.509.850

INICIACION PROFESIONAL AGRICOLA Y ESC. SALUDABLES (IPA) 0 0 8.050.000.000

Gestién CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION Y CULTURA (Funcionamiento) 1.307.049.000 1.101.661.650 2.805.777.715

INPRO 14.956.402.400 18.993.002.400 24.479.277.410

VICEMINISTERIO PARA LA GESTION EDUCATIVA 2.176.717.702 2.176.717.702 2.176.717.702

VICEMINISTERIO PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO 0 4.600.638.532 4.600.638.532

FORTALECIMIENTO DEL VICEMINISTERIO DE LA JUVENTUD 463.566.899 411.897.117 411.897.117

FORTALECIMIENTO DEL VICEMINISTERIO DE CULTO 607.180.875 607.180.875 607.180.875

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 230.162.565.724 343.178.886.138 341.547.213.683

AJUSTE SALARIAL ADMINISTRATIVO o [ 18.625.893.345

AJUSTE SALARIAL DOCENTE o o 198.819.398.078

GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 0 (] 22.264.930.000

TOTAL PRESUPUESTO NETO 2.683.851.491.592 | 3.010.834.634.950 | 3.465.033.141.715

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS (Universidades Nacionales, INDI, FONDEC) 595.384.689.740 |  646.821.820.931 | 1.063.825.227.975

TOTAL PRESUPUESTO GLOBAL 3.279.236.181.332 | 3.657.656.455.881 | 4.528.858.369.690

Nota: Elaborado por la Direccion de Presupuesto, fuente Sistema Integrado de

Administracion Financiera (SIAF).
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CANASTA BASICA DE UTILES ESCOLARES
Educacion Escolar Bdsica
(Periodo 2009)
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4. IDimosl para hemipern ME 8 3 2. Lemices de Colores { coja} 1
. 4. Bormodores Z
innﬂmmm M= z o e -
5. Fegla ligero de modera 1
6. [Pintura de dedo 1
5. Reglo demoden ligero 1
7. Corpetn archivadions T 6. Sooopuntos 1
pletifioooa . E
5. Hojos Blanos tomono ~ e 7. Boligrafo negro =
aoficia
9. ‘Croyoio grsssa 30 mm [ 1 7. Tieita 1 & Boi e 2
coja ) igrafo
10 Buolsdn 1 8. Balsin 1 3. Bolsan 1

Fowrste- Direccicn Geoeral de Fdomoon § Exokor iGsim
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DETRIBUCION DE LA PORLACION POR NIVEL EDUCATIVOD

EDUCACKIN ESCOLAR BASICA - CANTIDAD DE
D o CAMASTAS POR MIVEL Toral
PREESCOAAR | 1° aCLO 2° Q0LO
ol 1800 11184 AEET 31673
Concepcitn 1.800 11186 BLGET 21673
Som Prabe away 20134 15635 39.008
Cordillera 720 4.474 3.475 B6ET
Couirm 1.060 6712 912 13.004
Cooguaxi 4319 26,846 20,646 52013
Cacmpia 1440 avm 6950 17.339
Hapia 2159 13.422 10.423 26.004
Maimnrs 560 2238 1734 4336
Paraguari 1.440 8949 £.950 17339
Abs Pavemia ases 22971 1773 43.342
Central 11514 71.593 55505 138704
ek 560 2914 1734 4336
Amambay 380 2236 1736 4336
Comileyii 720 Py’ 1475 B6E69
Pdte. Hayes 350 2238 1736 4336
Abs FPavagwey 560 2238 1734 4336
Boqueran 380 2236 1736 4336
TOTALES 35991 233724 173738 433.453
Fammte- LAreCTinN GErnen o Goecnoan kool F Exaky Bosam.

sy B oo desosinrivn mormespoeds o I plooiboros o o e Lickocon,




Edvucacion Escolar Basica
(Periodo 2010)

COMPOSICIOM DE LAS CAMASTAS BASICAS DE UTHLES ESCOLARES

(ila; PAEE o BrEE iy e o =
TiTLO DEL MATERIAL CAMNT.
TiTULO DEL MATERIAL CAMT.
1. Tempera de ssis oolores { coja’) 3
" 1. Cusdems de 53 Hojos { doble ropa) 4
2. Plosboola 1
3 Tienta 1 2. Lpices ce Pape] 5
4. Bincel pora tempern ME & =z 3 Lopices de Colores {ooja ) 1
. Bimcel pora tempera ME -4 4 B 5 2
&. Pinfura de deda 1
5 Regla de mocero igera 1
7. Corpeto archivodorn plostificoda 2
= 5 6. SOCOpUntoT 1
& Hojos Haonos tomono ofico -]
5. Croyolo gruesa 33 mm {ooja ) 1 T. Tijerita 1
0 RAGTOmCOIES iLEss. (g =
by ware ol 1 Cooa by par al B= Cialn
TiTuLe DEL MaTEMAL CANT. TTILG DEL MATERLAL CAMT.
1 Cuodernos de 50 Hojm { una raya ) L Cuadernos de 36 Hojos { uno roya ) =
T Lopices de Popel 2. Cuderes e 36 Hiojo: { cuodriod odos 1
3, Limices de Colores largo { ooja ) 3. Lepiices e Popel 7
4. Bommodors 4. Borodor 1
E. Regio ligera de moden 5. Set de Reglo CeomEthos 1
& Socopuntas & Sooapurrtar de metal 1
7. Buoligrofio negra T. Baligrofo negro )
B. Bolignato azul B. Beoligrofo ozl 2
5. Conpeto Ardivodonn oe Dibujo FE T 1
0. Hiojo Centimetrodo M2 2 ]

L Caltuiodona Ciemtifica

L . i cle Fcloxoin Infcil ¥ " .
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i g DETRIBUCKON DE LA FORLACKIN POR NOVEL EDUCATIVO

S

&s

=

oz EDUCACION ESCOLAR BASICA

g5 Departamente CANTIDAD DE CANASTAS POR NIVEL ol

€3 PREESCOLAR | 1=c0 7 aao 3 aco

g

° il s¥ey 19.860 1595 21292 65.486

136 Concepcidn 5181 18.851 17.330 12172 53.534
Smn P v 3az10 a5z LT 97 367
Cordillera 5609 18,601 18.485 14.667 57782
Eornirm a%41 14175 12737 LLE 40766
Conguazi 11.026 40,675 37.282 z8.11%|  117.302
Comrmpi a4 14615 17130 E753 40312
hapda 447 42.043 35147 21.793| 107432
. To82 2234 TFET &30 e
Paraguari 4351 15.647 15,805 12.634 48.437
Al P 1278 51615 o733 Zawre| 147.509
Central 23733 B7.128 86911 7a7Bs| 272558
Frrmlead 1040 ATBS 4751 3741 14.295
Amambay 1726 8.059 7.070 4.548 21.403
iy ez 16428 15927 178 42.556
Fehte. Hayes 2038 B.440 6.655 4215 21348
Albe Py my AE4 1523 2877 1213 7.999
Boquerdn 406 1.598 1172 691 3.865
TOTALES 105.901 411.953 378.099 286.351| 1.184.304

i Ackminicih



CANASTA BASICA DE UTILES ESCOLARES

Educacion Escolar Basica
(Periodo 2011)

COMPOSICION DE LAS CANASTAS BASICAS DE UTHLES ESCOLARES

(uiley purs ol Presjssiar

riTuLe DEL MATERIAL

(Miley parm o 1= CHls

Tinac DEL MATERAL CAMT.
1. Termpera de sis colores { coja ) 3
N 1. Cundems de 53 Hojos { doble ropa ) 4
2. Phsticoia 1
3 Tijerita 1 2. Lopices de Dapel [
4. Pincsl para tempera M2 8 = 3 Lapices de Colores {cojo } 1
5. Pincel pora tempera ME 2 - 4. B 3 -
& Pimtura de dedo 1 i — .
7. Corpetn archisadiorn plostificada -~
- £ Soropuntos de metol 1
5 Hojos Blanos tomono ofico -]
= . _ e - T Tierto 1
3. Croyoio gnesso 53 mn | ogja j i
10 Morcodores Cruesos. (oopol =z
(mibey pars 3% Cide by para l K2 Ciale
TiTULO DEL MATERLAL CANT. TITULG DL MATERLAL CAMT.
1 Cuodernos de 50 Hojos { una raya ) 4 L Cuodernaos de 96 Haojos { uno rowa ) z
T LApices de Popssd '3 7. Cundemos de 36 Hojm { cuodriododes ) 1
3. Lopices d= Colors largo { cgja) 1 3. Lipioes de Pape] 2
4. Borrodones 2 4. Borrodor 1
E. Regio ligera de modera reforsstoda 1 5. 5Set de Reglm Ceometios 1
& Socopurtos de metal 1 &. Sooapuntos de metal 1
7. Boligrofio nagro o 7. Baligrafo negro 2
E. Baligrato azul k- B. Baligrofio ozl 2
5. Conpeto Andnisotionn de Dibujo M22 1
0. Hojo Centimetrodo M2 2 . ]

il Cobtuiodon Cientifica

P ¢ cle Echecocitin Joicicd o B
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DETRIBUCION DE LA FOBLACION POR NIVEL EDUCATTVO

EDUCACION ESCOLAR BASICA

CANTIDAD DE CAMNASTAS POR NIVEL

Deg Total
PREESCOLAR 1° CICLO 2° CILO 3° CICLO

Tt 5736 19983 1R 07 2Lam &6.218
Conceptitn £.159 18.1056 16.461 13419 54.155
Sam Pirslem 1naxw a5A71 ETR ) Fasm 101.750
Cordillera 5827 19.095 18.028 15979 58730
Comirn Av3r 13764 12 154 1178 41042
Conguazi 9.925 38710 35787 24.162 108.584
Tt ADAS 1437148 12z A DG 0.297
Irapia 0454 40,305 34.002 23006 107.07%
Bisianrs 1974 755 73Im 410 23.332
Paraguari 4,508 15.345 14.442 13.776 48.072
Al Porsni 12435 AR X7 41 FH7 2234 134736
Central 28.974 B5.194 B1.362 73770 268.609
Herlk 1577 Alow 1475 aAara 15.126
Amambay 2125 14.610 6.629 5.008 28.372
Comimadepli 5084 18413 15557 10574 49.578
Pdie. Hayes 2861 &.468 6211 3212 WFTL
Al Parssyy I 2ORF 1554 A3z 5172
Boquerdn 872 7.330 5.675 2.205 16172

TOTALES 117696 412,398 I64.32F 292.205 1.186.626




CANASTA BASICA DE UTILES ESCOLARES
Educacion Media

(Periodo 2010)
e Departemeste Tl

1 Capital 21200
2 gt &764
3 Zan Pedro 12.500
F Caral il v 1073
5 Guaira 6.371
.1 e 16410
7 Coazapa 5495
a i 007
@ Mizionzs 3061
9 e ] 706
1 Alto Parand 17 B12
12 Cemirnl ALz
13 Heembucd 2 350
14 Ay agm
15 Conindeyd 3.479
14 Presiskeate Hoyes Laan
17 Al Paraguay 200
1= Dmaparriin. La3a

TOTALES 173675

Ministerio de Educacion y Cultura
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CANASTA BASICA DE UTILES ESCOLARES

Educacién Permanenfe

{Periodo 2010)
M® de Orden Departamento — _r--lp

1 F—— anig
2 Cancapcian 2 669
3  E———— 971
4 Cordillara 2.073|
5 Fo— 210
& Coaguazi 4.209|
T e Zax|
8 [rapia 4.343|
¥ rre— 1707
10 Il‘l:Ingutl'i' 2624
n Py — s
1z Cantral 15.529
13 | M i 1803
14 LA om bary 1.409|
15 F—— 7237
16 [presidents Hayes 1 745|
17 Al Faregmary =L
18 [paquarsn 98|

TOTAL mas‘




CANASTA BASICA DE UTILES ESCOLARES
Educacien Media

(Periodo 2011)
N° de Orden Depanamento Enl:d”-

1 Capital 24664
= Commrpmiin DAES
3 San Pedro 14350
4 Canlillres 11342
5 Guaina FAT4
& Comgwarssi 17579
7 Coazoph 5647
& [— 15459
@ Misiones 5123
10 [ Se— 9539
11 Al Porana 2635
12 Cruirm| 48089
13 Heembuch 3281
14 Asrelery FASS
15 Canindeyd 5132
14 [ S T — 2185
17 Allo Poraguay 5]
168 [——— a0a

TOTALES 04 525

i DiEexion Gemeral de Foriermenio del Proo=n Foezii.
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CANASTA BASICA DE UTILES ESCOLARES
Educacien Permanente

{Periodo 2011)
KE de 'I'Ilu! »
Ovden Deportomentoe Edvcacio
Permanente

1 Capital FAARD
2 Concapcion 2467
E] | o Pairm 4597
4 Cordillara 2.393
5 [ 3385
& Cooguazu 4902
F [a———] FI. T
[ |trapsa 4901
3 | 211
10 |Parogeari 3012
11 [Aha P 71130
12 Contral 15162
15 [Moosnbwod 14621
14 Amambay 14693
15 |Conmdmys 36 |
16 |Presidenta Hayes 1.882
17 |Alta Famgary [
18 |Boguarén 775

TOTAL 137615

Farete- DiEpeTicm el de Forinksrsinin del Broceon Fieslim




TEXTOS Y MATERIALES DIDACTICOS
Educacion Escolar Basica

Textos y Materiales — Sector Oficial (2009)

Ministerio de Educacion y Cultura

GRADO TEXTOS ALLUMNOS e TOTAL DE

VOLLIMEM [ 1
&£ [ VOLUMEN 11 10000 7
VOLLIMEN 1l 1
VOLLIMEM [ 1
5= VOLLIMEN 1 10.000 1
VOLLMEN 1l 1
VOLLIMEM [ 7
& VOLLIMEN 1] 10.000 1
EETTED ]
CIENCIAS DE L& NATURALEZA ¥ DE LA SALLD ]
LENGLIA ¥ LITERATURA CASTELLANG - GLIARANI 1
™ FORMACION ETICA ¥ CTUDADANA Toooo 1
HISTCMLA ¥ GECGRAFIA 1
1

1

]

1

1

1

1

1

7

i

1

30.000 143

MATEMATICA
CIENCIAS DE L& NATURALEZA ¥ DE LA SALLD
LENGLIA ¥ LITFRATIRA CASTELLANG - GLIARAN]
& FORMACION ETICA ¥ CTUDADANA Toooo
HISTORLA ¥ GECGRAFIA
MATEMATICA

CIENCIAS DE LA NATURALEZ A ¥ DE LA SALLAD

va Institeciones Educativas del sector oficiol que no fueron beneficiodos con o dofocidn de
fextos en el afo 2009.

va Instituciones Educotfivas vbicodos en disfrifos de moyor concenfracion de poblocion en
sitvacion de pobreza (IPG).

i3 Instituciones Edvcotivas ubicodos en asentamientos rurales y/o urbanos marginales.

va Instituciones Edvcotivas Indigenas.

e ——————
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Textos y Materiales — Sector Oficial (2010)

o

Concepcién

San Pedro 2.049 4.353 1.025 2.342
Cordillera 53 128 28 79
Guairé 175 413 95 242
Caaguazuo 1.224 2.706 628 1.494
Caazapa 632 1.409 298 680
ltapoa 585 1.184 273 587
Misiones 75 183 48 98
Paraguari 121 264 57 167
Alto Parana 175 339 73 147
Neembuci 84 176 40 110
Amambay 209 466 101 177
Canindeyd 1.131 2.535 570 1.318
Pdte. Hayes 315 772 168 403

1° grado
Asuncién 1.460 1.291 1.351
Concepcién 2.283 2174 2.268
San Pedro 5.365 5.188 5.283
Cordillera 139 152 146
Guaira 459 489 486
Caaguazi 3.205 3.200 3.224
Caazapé 1.654 1.667 1.530
ltapGa 1.532 1.401 1.403
Misiones 196 216 245
Paraguari 317 312 290
Alto Parana 458 401 375
Central 7.380 7.019 7.217
Neembuci 221 414 374
Amambay 546 756 685
Canindey( 2.962 3.203 3.092
Pdte. Hayes 823 1.117 1.031

Fuente: Direccién General de Educacién Escolar Bdsica y Direccién General de Curriculum.




Asuncién

Concepcién 2.253 2.128 1.974
San Pedro 3.974 3.841 4.804
Cordillera 1.678 1.519 2.263
Guairé 413 1.185 1.266
Caaguazi 3.190 3.253 4.363
Caazapa 1.544 1.227 1.645
ltapOa 712 702 2.052
Misiones 130 124 1.021
Paraguari 286 259 1.096
Alto Parana 282 277 322
Central 8.780 9.227 10.418
Neembuci 306 254 411
Amambay 205 173 213
Canindey? 1.890 1.626 1.907
Pdte. Hayes 549 513 680
Boquerén 138 134 116
Alto Paraguay 178 128 108

Fuente: Direccién General de Educacién Escolar Bésica y Direccién General de Curriculum.

Asuncién 3.467 3.730 4.091
Concepcién 2.238 2.114 1.974
San Pedro 3.947 3.816 3.636
Cordillera 1.677 1.519 1.544
Guaira 410 1.182 1.266
Caaguazi 3.168 3.140 3.737
Caazapd 1.536 1.220 1.371
ltapOa 707 697 909
Misiones 129 123 128
Paraguari 284 257 217
Alto Parana 281 275 251
Central 8.709 9.217 8.345
Neembuco 304 252 278
Amambay 203 172 166
Canindeyu 1.878 1.615 1.484
Pdte. Hayes 546 509 529
Boquerén 138 134 116
Alto Paraguay 178 128 108
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Textos y Materiales — Sector Oficial (2010)

©

H

§ é o o

25 4 8

S Asuncién 3.494 3.730 4.091

o Concepcion 2.253 2.107 1.974

gg San Pedro 3.974 3.814 4.800

‘§'§ Cordillera 1.678 1.518 1.544

o Guairé 413 1.181 1.266

> Caaguazi 3.190 3.129 4.346
Caazapa 1.544 1.217 1.563

146 ItapUa 712 695 2.052
Misiones 130 123 725
Paraguari 286 256 923
Alto Parana 282 275 322
Central 8.778 9.114 9.165
Neembuco 306 290 359
Amambay 205 171 213
Canindey0 1.890 1.610 1.863
Pdte. Hayes 549 508 670
Boquerén 138 134 116
Alto Paraguay 178 128 108

Fuente: Direccién General de Educacién Escolar Bdsica y Direccién General de Curriculum.



Textos y Materiales — Sector Oficial (2011)

Ministerio de Educacion y Cultura

1 Literatura Paraguaya 70 882 61.740
2 Literatura Iberoamericana 50 882 44.100
3 Literatura Universal 28 882 24.696
4 Ciencias Sociales 22 882 19.404 147
5 Comunicacién 8 882 7.056
6 Arte 6 882 5.292
7 Ciencias Naturales y Salud 20 882 17.640
8 Matematica 18 882 15.876
9 Educacién Fisica 7 882 6.174
10 Desarrollo Personal y Social 4 882 3.528
1 Trabajo y Tecnologia 4 882 3.528
12 Recreacién 8 882 7.056
Referencias 20 882 17.640

Nota: LPN “Programa de Apoyo Presupuestario al Sector Educativo” N° 05/2010, “Adquisicién de Textos para
Alumnos de la Educacién Escolar Bdsica y Educacién Media”

1 Textos de Literatura Paraguaya Libreria El Lector S.A.

3 Textos de Literatura Universal Edic. Técnicas Pyas. S.R.L.
4 Textos de Ciencias Sociales Atlas Representaciones S.A.
5 Textos de Comunicacién Atlas Representaciones S.A.
6 Textos de Arte Atlas Representaciones S.A.
8 Textos de Matemdtica Edic. Técnicas Pyas. S.R.L.
10 Textos de Desarrollo Personal y Social Distribuidora Planisferio

11 Textos de Trabajo y Tecnologia Atlas Representaciones S.A.
12 Textos de Recreacién La Portada Libros & CIA.
13 Textos de Referencias Atlas Representaciones S.A.
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1 Historia y Geografia 30 500 15.000
2 Economia y Gestién 10 500 5.000
3 Formacién Etica y Ciudadana 10 500 5.000
4 Psicologia y Filosofia 16 500 8.000
5 Sociologia y Antropologia 10 500 5.000
Cultural
6 Desarrollo Personal y Social 10 500 5.000
148 7 Ciencias Naturales 18 500 9.000
8 Fisica 18 500 9.000
9 Quimica 18 500 9.000
10 Matemdtica 25 500 12.500
11 Educacién Fisica 6 500 3.000
12 Lengua Castellana y Literatura 40 500 20.000
13 Guarani Ne'e 20 500 10.000
14 Lengua Inglesa 10 500 5.000
15 Arte 10 500 5.000

Nota: LPN “Programa de Apoyo Presupuestario al Sector Educativo” N° 05/2010 “Adquisicién de Textos para
alumnos de la Educacién Escolar Basica y Educacién Media — Contrato Plurianual”

LD Descripcién del Bien Oferente
de lote
1 Textos de Historia y Geografia Libreria El Lector S.A.
2 Textos de Economia y Gestién Libreria El Lector S.A.
3 Textos de Formacién Etica y Civdadana | Libreria El Lector S.A.
4 Textos de Psicologia y Filosofia Libreria El Lector S.A.
5 Textos de Sociologia y Antropologia Consorcio Imprenta Salesiana-
Cultural Editorial Don Bosco
6 Textos de Desarrollo Personal y Social Distribuidora Planisferio
7 Textos de Ciencias Naturales Atlas Representaciones S.A.
10 Textos de Matemdtica Atlas Representaciones S.A.
11 Textos de Educacién Fisica Edic. Técnicas Pyas. S.R.L.
14 Textos de Lengua Inglesa Fausto S.A.
15 Textos de Arte Atlas Representaciones S.A.




ADJUDICACION DE BECAS
EJERCICIO FISCAL 2010

*En el marco de esfe proyecto, fueron otorgadas 2.039 becas a estudiantes de escasos recursos del 8°
y 9° grado matriculados en instituciones educativas del Nivel de Educacion Escolar Bdsica del Sector
Oficial segin Resolucién N° 21.460.

1.200.333.334 1.200.329.904 3.430 100,00%

EJERCICIO FISCAL 2011

7.202.000.000 2.400.666.667 4.801.333.333 33,33%

Grupo A

Concepcién

San Pedro 339 223 130] 692

Cordillera 32 11 25 68

Guaird 140 89 74 303 o e
Caaguazd 722 444 217] 1383 | 8000 1.454 1.546
Caazapa 262 117|183 562 || 8 Grado [| Alumnos el Agf,"‘c"rf d‘i"'
ltapud 315 129 131 575

Alto Parand 193 71 109 373

Central 351 90 251 692

Amambay 49 92 84 225

Canindeyd 161 36 86 283

Pdte. Hayes 102 19 74 195

Fuente: Direccién General de Gestién Social / Becas.
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