Construyendo juntos la Nueva

Escuela Publica Paraguaya

libro 10.indd 1 @ 20/08/2011 08:51:56 a.m.



1 TNEEE ® | I | [

Ficha técnica

Presidente de la Republica
Fernando Armindo Lugo Méndez

Ministerio de Educacion y Cultura
Autoridades

Ministro de Educacion y Cultura
Luis Alberto Riart Montaner

Viceministra de Educacion para la Gestion Educativa
Diana Carolina Serafini Fernandez

Viceministro de Educacion para el Desarrollo Educativo
Héctor Salvador Valdez Alé

Viceministra de la Juventud
Diana Beatriz Garcia Galeano

Viceministro de Culto
Hugo Antonio Britez Ibarra

Editora
Adriana Pesoa Nardi

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Sede Central “Ramoén Indalecio Cardozo”

15 de agosto 629 entre Gral. Diaz y Eduardo V. Haedo. Asuncién, Paraguay
Telefax: (59521) 450-014/015

WWW.mec.gov.py

Publicacion © Agosto 2011

libro 10.indd 2 @ 20/08/2011 08:51:56 a.m.



libro 10.indd 3

Indice

Presentacion

Dr. phil. Luis Alberto Riart Montaner, Ministro de Educacion y Cul-
tura de la Republica del Paraguay . . .. ... ..uuueeiiinnennnnn 7
Tintroduccion .......... ... i e 11
T1Balance ... e e 13
2ViSiON .. e e 19
BMisSioN. . ... e s 21
4.Principios orientadoresdelPlan. ..................... 23
5.0bjetivos estratégicos . . . .......... ... it 27
6.Lineamientos estratégicos .......................... 29
7.Estructura organicadel SEM......................... 33
72.0rganigrama. « o e e e 33
7.2 Creacion de la Comision Regional Coordinadora de Formacion
Docente (CRC FD) . v vt ittt i i e e e ie et e e e i nnnnnns 34
7.3 Definicion de la estructura y funciones de las instancias del
SEM e 35
8.PlanOperativo ...ttt e AN

& Ministerio de Educacion y Cultura

20/08/2011 08:51:56 a.m.



1 NEEE ® | I | [

A PLAN DE ACCION DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL MERCOSUR

libro 10.indd 4

9.Seguimientoy monitoreo. . ........... ... i, 79
10.Financiamiento . ............. .. i 81
ANEXOS ... e 83
Anexol Siglas............. . . . . 85
Anexo Il Estructura Organica y Reglamento Interno del Sector

Educativodel MERCOSUR . ... ... ... .. it 89
Anexo lll Normativa del MERCOSUR ..............cvutt. 99

20/08/2011 08:51:56 a.m.



1 NEEE ®

libro 10.indd 5

PRESIDENCIA PRO TEMPORE PARAGUAY

PRIMER SEMESTRE 2011

PLAN DE ACCION DEL SECTOR
EDUCATIVO DEL MERCOSUR

2011- 2015

cion y Cultura

Q1 Ministerio de Educa

20/08/2011 08:51:56 a.m.



dNSOOY3N 13A OAILYONA3
¥O103S T3A NQIOOV IANV1d ©

20/08/2011 08:51:56 a.m.

libro 10.indd 6



libro 10.indd 7

Presentacion

El 26 de marzo de 1991 se firma el Tratado de Asuncion que fue
ratificado y depositado en diciembre del mismo afio. Los estados
miembros del Mercado Comun del Sur son Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay; los estados asociados son Bolivia, Chile, Colom-
bia, Venezuela, Ecuador y Peru; Méjico es estado observador.

Al cumplirse 20 afos de la firma a partir de la cual queda instituido
el MERCOSUR, se impone una reflexién acerca de los avances
en el proceso de integracion regional y los desafios que aun tene-
mos por delante, especialmente en el ambito social y educativo, de
manera a identificar los avances del bloque regional en el sector
educativo, los principales obstaculos encontrados en el proceso de
implementacion de los proyectos e iniciativas de integracion educa-
tiva, y los objetivos fundamentales incorporados en este nuevo Plan
del SEM 2011 — 2015, cuya aprobacion se logré en la Presidencia
Pro Tempore de Paraguay en el primer semestre del corriente afio.

Es necesario recordar que el MERCOSUR responde a una politica
de integracion regional que los paises del bloque vienen impul-
sando en respuesta a las nuevas exigencias de las relaciones in-
ternacionales, y para atender las demandas sociales y educativas
en nuestros paises, en sinergia con otros bloques y organismos
que buscan la construcciéon de una mejor calidad de vida para los
ciudadanos y ciudadanas del MERCOSUR.

=~ Ministerio de Educacion y Cultura
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El funcionamiento organico del MERCOSUR se inicié en 1992, con
el reconocimiento de los paises signatarios de que el bloque re-
gional no debia limitarse solamente a acuerdos econdémicos, sino
que debia incorporar a la educacién como elemento clave de la
integracion y, en ese sentido, el Sector Educativo del MERCOSUR
- SEM ha hecho un gran aporte a la construccién de una ciudadania
regional a través de la valoracion de la integracién entre los paises,
sobre la base del respeto a la diversidad y el enfoque intercultural.
En efecto, el MERCOSUR busca que la educacion sea el medio
por el cual se busque mejorar la calidad de vida de los habitantes
de la regioén, por lo tanto su accionar va mucho mas alla del ambito
comercial.

Haciendo un rapido recuento histérico de estos 20 afios se puede
resumir cuanto sigue:

En diciembre de 1991 se disefid un Plan Trienal, teniendo como
base las grandes areas identificadas en el Protocolo de Intencio-
nes suscripto por los Ministros de Educacion. Tres afos después
en Ouro Preto se ratifico la vigencia de ese plan por otro periodo,
hasta 1997 y en 1998 se implement6 un segundo Plan Trienal. Un
tercer Plan de accion para el periodo 2001- 2005 incorpord una
serie de innovaciones definiendo la mision del SEM, sus objetivos
y estrategias; al mismo tiempo entré en funcionamiento una nueva
estructura organica del Sector. La estructura institucional basica del
MERCOSUR se basa en el Protocolo de Ouro Preto firmado el 17
de diciembre de 1994 y vigente desde el 1 de enero de 1995.

Es justo reconocer que en estas dos décadas los paises han rea-
lizado decididos esfuerzos para favorecer la integracion a través
de la gestion de politicas publicas, especialmente en el sector de
la educacion. En ese contexto, Paraguay, al igual que otros pai-
ses del bloque, viene participando activamente desde los inicios
del Sector Educativo del MERCOSUR, y como una manera de im-
pulsar que dicha intervenciéon sea mas sostenida y sistematica, el
MEC ha creado la Direccién de Planes y Proyectos Regionales en
el Viceministerio de Educacion para la Gestiéon Educativa, instan-
cia encargada de coordinar las actividades y proyectos referidos al
MERCOSUR Educativo y a otros bloques regionales.

20/08/2011 08:51:56 a.m.



1 TNEEE ® | I | [

libro 10.indd 9

El propodsito del MEC es incorporar los temas del MERCOSUR y
Latinoamérica a todas las iniciativas de la educacion de manera a
ir fortaleciendo nuestra identidad nacional, regional y continental, y
de esa manera marcar presencia en el mundo con un sello propio,
tanto en ideas pedagdgicas como en la implementacion de proyec-
tos educativos que se vayan generando en construccion conjunta
entre nuestros paises, y esto solo fue, es y sera posible si entende-
mos a cabalidad que no hay otro camino que el de la integracion de
nuestros pueblos para armonizar ideas, compartir e intercambiar
experiencias, colaborar y apoyar acciones, respetar nuestras dife-
rencias y valorar nuestras semejanzas sociales y culturales.

Este material contiene el nuevo Plan del SEM 2011 — 2015, que
incorpora ajustes en cuanto a su estructura organica, con la incor-
poracion de nuevas comisiones y grupos de trabajo, creados bajo
el influjo de las demandas educativas en sectores sensibles y a las
cuales debemos ir dando respuesta a través de la coordinacién de
las politicas educativas de nuestros paises.

Por lo tanto, esperamos que este aporte editorial sirva para visuali-
zar y profundizar la vinculacién, articulacion y elaboracién de politi-
cas educativas de los paises miembros y asociados, considerando
como ejes fundamentales los principios orientadores y los objetivos
estratégicos de este nuevo Plan del SEM que hoy ponemos a tu
consideracion, con la certeza de que su contenido ayudara a seguir
estrechando lazos profundos entre nuestros pueblos y, por ende, a
seguir construyendo la identidad de la gran patria latinoamericana.

Dr. phil. Luis Alberto Riart Montaner
Ministro de Educacién y Cultura

© Ministerio de Educacion y Cultura
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1. Introduccion

El Plan del Sector Educativo del MERCOSUR 2011-2015 se enmar-
ca en un nuevo contexto internacional y regional. A nivel internacio-
nal se destacan cambios sustanciales en las relaciones politicas,
comerciales y financieras acaecidos luego de la crisis econémica
de 2008, que impacté fuertemente en los paises de América del
Norte y Europa.

La disminucién del poder econémico de los paises desarrollados
permitié el crecimiento de los llamados “paises emergentes”, espe-
cialmente Brasil, Rusia, India y China. En este contexto, América
Latina se ha convertido en un importante destino para los flujos de
inversion extranjera, lo que demuestra la capacidad de superacién
de la crisis econdmica.

Este hecho deriva no sélo de las politicas econdmicas, fiscales y
financieras adoptadas, sino principalmente, de la estabilidad demo-
cratica alcanzada por los paises de la region, asi como el desarrollo
y expansion de las politicas y derechos sociales que garantizan
el crecimiento del nivel de vida de sus pueblos. Los indicadores
econdmicos y sociales muestran, por ejemplo, que un porcentaje
significativo de su poblacion superé la linea de pobreza.

Sin embargo, a pesar de los avances econémicos y sociales, Amé-
rica Latina continda siendo una de las regiones con mayor indice
de desigualdad en la distribucién del ingreso.

La crisis econdmica de 2008 y el consiguiente aumento de la in-
fluencia de los paises en desarrollo ha fortalecido los mecanismos
de negociacién multilateral. En consecuencia, América del Sur

=> Ministerio de Educacioén y Cultura

-—

20/08/2011 08:51:56 a.m.



1 TNEEE ® | I | [

=2 PLAN DE ACCION DEL SECTOR
N EDUCATIVO DEL MERCOSUR

libro 10.indd 12

puso de relieve el importante papel politico desempefiado por la
Union de Naciones Suramericanas - UNASUR, para fortalecer las
relaciones entre los paises de la region. EI Mercado Comun del
Sur - MERCOSUR, a su vez, ha avanzado en tematicas como el
Caodigo Aduanero, el Arancel Externo Comun y la consolidacion del
Sistema de Solucion de Controversias.

Cabe destacar que el MERCOSUR se ha consolidado como uno
de los mas importantes proyectos de politica exterior de la region
y representa, actualmente, mucho mas que un acuerdo comercial.
Ademas de todo lo que se ha logrado en el ambito econdmico,
existe un proceso de integracién politica y cultural que responde a
aspiraciones historicas de los pueblos de América del Sur. Se des-
taca la creacion del Parlamento del MERCOSUR, el Fondo para la
Convergencia Estructural y Fortalecimiento Institucional del Merco-
sur - FOCEM y el Instituto Social del MERCOSUR.

Teniendo en cuenta las deudas pendientes en materia de inclusion
y educacion de calidad, el Siglo XXI nos insta a trabajar arduamen-
te con el objetivo de hacer frente a estos desafios. En este contexto
de fortalecimiento de las politicas de integracion regional, la edu-
cacion juega un papel estratégico, siendo el Sector Educativo del
MERCOSUR - SEM, con sus veinte afios de existencia y trabajo
ininterrumpidos, instrumento esencial para la construccion de un
espacio educativo integrado a través de la coordinacion de las po-
liticas educativas.

En los ultimos cinco afos se ha consolidado el concepto de la edu-
cacion como un derecho humano y un bien publico y social. En este
sentido, se avanzoé en los ordenamientos juridicos de los paises
de la region y hubo un incremento considerable en los niveles de
cobertura de la educacién, ademas del aumento de la calidad. Por
otra parte, continla la expansiéon de la educacién profesional y
superior en toda la region.

Asimismo, sigue existiendo una fuerte desigualdad en los resulta-
dos educativos, permaneciendo en situacion vulnerable parte de
las poblaciones histéricamente excluidas. También es necesario
ampliar la vinculacion de la educacién con el trabajo, teniendo en
cuenta las cuestiones geograficas y sociales. En este sentido, los

20/08/2011 08:51:56 a.m.
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paises continuaran firmes en el esfuerzo de aumentar su inversién
en educacion, lo que llevara a mejorar la infraestructura de las po-
liticas de asistencia a los sectores mas vulnerables y el reconoci-
miento de la importancia de la profesién docente en la sociedad.
En lo que respecta a la integracion regional, se observa que las
politicas educativas incluyen contenidos y acciones comunes para
la formacién de una identidad regional, a fin de lograr una educa-
cioén de calidad para todos, comprometida con el desarrollo social y
que preste atencidn especial a los sectores mas vulnerables y que
reconozca la importancia del respeto a la diversidad cultural de los
pueblos de la region.

Cabe destacar que el MERCOSUR cuenta con un nuevo marco
concertado y aprobado por nuestros paises en la XX Cumbre Ibe-
roamericana de Jefes de Estado, el Programa “Metas 2021: la edu-
cacion que queremos para la generacion de los Bicentenarios”, que
aborda los principales desafios educativos de la region, con el ob-
jetivo de mejorar la calidad y la equidad en la educacion para hacer
frente a la pobreza y a la desigualdad, asumiendo el compromiso
de invertir mas y mejor en educacion en los préximos diez afos.
El Plan del SEM vy el Proyecto Metas 2021 estan en sinergia, por
tanto, los esfuerzos para la concrecion de uno y otro redundaran en
beneficio de ambos.

1.1. Balance

La evaluacién del Plan del SEM 2006-2010 demuestra que, a pesar
de las dificultades inherentes a cualquier proceso de integracion,
el Sector Educativo del MERCOSUR consiguié dar continuidad a
sus actividades avanzando en las direcciones estratégicas esta-
blecidas.

Desde el punto de vista de su estructura, el SEM mantiene en fun-
cionamento las Reuniones de Ministros de Educacién (RME), el
Comité Coordinador Regional (CCR), las tres Comisiones Regiona-
les Coordinadoras de Areas (CRCAs) y el Sistema de Informacién y
Comunicacion (SIC). También es importante destacar la realizacion

& Ministerio de Educacion y Cultura
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de reuniones de diversos grupos de trabajo, como la de materiales
didacticos en derechos humanos y bibliotecas escolares, y de se-
minarios tales como el de Posgrado y el de Patrimonio Indigena.
Estas actividades, a lo largo de los cinco afios contribuyeron de
forma relevante a la consolidacién de la agenda de la integracién
educativa en la region.

Estas instancias avanzaron también en la ejecucion de varios pro-
yectos. Se destacan, en especial, la formacion reciente del Fondo
de Financiamiento del Sector Educativo del MERCOSUR (FEM).
Ademas de ser el primer fondo sectorial de financiamiento del
MERCOSUR, el FEM servira como instrumento para dar continui-
dad a las acciones del Sector, hasta el momento financiadas por
iniciativas puntuales de los Ministerios de Educacion de los paises
participantes y organismos internacionales.

Se avanzé sustancialmente en el relacionamiento del SEM con
otros bloques y organismos internacionales, como OEI, UNASUR,
Union Europea, UNESCO y OEA. Como ejemplo de este avance, se
destaca la planificacion de acciones del Consejo Suramericano de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (COSECCTI)
de la UNASUR, a fin de garantizar la convergencia y complementa-
riedad con las acciones del Plan del SEM 2011-2015.

Adicionalmente, fue firmado el primer acuerdo con Unién Europea -
UE para la creacién de un Programa de Movilidad del MERCOSUR
— PMM, y se encuentra en proceso de aprobacién un programa es-
pecifico para el area de formaciéon docente denominado Programa
de Apoyo al Sector Educativo del MERCOSUR — PASEM.

Es importante destacar el posicionamiento acordado del SEM en
otras instancias internacionales y regionales en temas politicos y de
cooperacion en educacioén, contando muchas veces con la presen-
tacion de documentos convergentes. En este sentido, sefalamos la
participacion conjunta del MERCOSUR en la Conferencia Mundial
de Educacion Superior de UNESCO (CMES), asi como también en
la Conferencia Mundial de Educacion de Jévenes y Adultos, CON-
FINTEA, ambas realizadas en 2009.

20/08/2011 08:51:56 a.m.
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En cuanto al relacionamiento del SEM con otras instancias del
MERCOSUR, la evaluacion demostrd que, a pesar de los avances
y esfuerzos realizados en la articulacién con otras areas del blo-
que, ese punto merecera mayor atencion en los proximos afios, de
manera a mejorar aun mas la implementacion de acciones trans-
versales.

Con relacién a la interaccion y dialogo con la sociedad civil, se rea-
lizaron cuatro Foros Sociales con la participacion de diversos acto-
res vinculados a la educacion (ONGs, sindicatos, asociaciones de
estudiantes). También debe destacarse el trabajo conjunto con el
Sector Educativo de la Confederacion de Centrales Sindicales del
Cono Sur, a través de reuniones periodicas y del establecimiento
de una agenda de trabajo comun. Los paises entienden que este
dialogo constituye un aspecto fundamental para el fortalecimiento
del Sector y que merecen una atencion especial en los préximos
afos.

En cuanto a la Educacién Basica, se consolidé y actualizé la tabla
de equivalencias del Protocolo de Integracion Educativa y Reco-
nocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel Primario y
Medio no técnico, que no se adecuaba a los cambios en las legis-
laciones relacionadas con la educacion de los paises. Otro aspecto
a sefalar es la institucionalizacion del Proyecto Caminos del MER-
COSUR con la realizacion de ocho ediciones consecutivas, consa-
grando siempre la integracion educativa y cultural de los jovenes.
Se destaca también la primera edicion del Proyecto Parlamento Ju-
venil del MERCOSUR, que culminé con un encuentro de jovenes
de la ensefianza media de seis paises de América del Sur con los
Parlamentarios del MERCOSUR, a quienes presentaron propues-
tas para mejorar la educacion en la region.

Con relacién al proceso de acreditacion, al finalizar en 2005 el Me-
canismo Experimental de Acreditacion (MEXA), el SEM realizo al
afio siguiente 2006, el Seminario de Evaluacién del mismo, que dio
lugar a la creacion del Plan Operativo para la implementacion del
Sistema de Acreditacion de Carreras Universitarias del MERCO-
SUR (ARCU-SUR).

Q1 Ministerio de Educacion y Cultura
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En 2008, en la Reunion de Ministros de Educaciéon se firmo el
“Acuerdo para la creacién e implementacién de un sistema de acre-
ditacidn de carreras de grado para el reconocimiento regional de la
calidad académica de los respectivos diplomas en el MERCOSUR
y Estados Asociados”, aprobado por el Consejo del Mercado Co-
mun a través de la Decision N° 17/08.

Partiendo de un mecanismo experimental (MEXA) con la adhesién
de 6 paises y 85 carreras de grado evaluadas y acreditadas en 3
areas (Agronomia, Medicina e Ingenieria), el Sistema ARCU-SUR
inicié sus actividaes con la adhesién de 7 paises, y extendié los
procesos de evaluacion para 7 areas: Agronomia, Arquitectura, En-
fermeria, Ingenieria, Medicina, Odontologia y Veterinaria.

Aunque el proceso de evaluacion no ha seguido el mismo ritmo en
todos los paises, se estima que hasta el momento fueron acredi-
tadas cerca de 200 carreras de grado, siendo posible estimar que
hasta que se concluyan las convocatorias en todos los paises, se
llegara alrededor de 500 carreras acreditadas.

Otro punto que merece especial atencion es la incorporacion de los
temas de discusion del SEM en la formacién docente, considerada
ésta el punto crucial en cualquier proceso de desarrollo de politicas
educativas en la region.

Cabe destacar que en el ultimo periodo fue creado el grupo de
trabajo de formacion docente, que contd con la participacion de la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS). Los
resultados del debate, que surgieron del grupo de referencia, apun-
tan a la necesidad de que estos temas adquieran mayor relevancia
en el proximo quinquenio.

Deben mencionarse también las acciones vinculadas a la educa-
cién en derechos humanos, educacién ambiental, educacién en la
primera infancia, educacion de jévenes y adultos, educacioén pro-
fesional y tecnoldgica, educacion en la diversidad y educacion a
distancia, que en el Plan 2011 — 2015 seran consolidadas y estruc-
turadas.

20/08/2011 08:51:56 a.m.
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Varios materiales relativos a diversas areas se han elaborado y pu-
blicado en Internet. Sin embargo, con los avances tecnolégicos, se
espera que en el proximo periodo, el uso del formato digital en las
publicaciones sea intensificado, a los efectos de facilitar el acceso
a estos materiales.

Dada la expansion de los proyectos y los programas, se verifica que
la visibilidad del SEM mejoré en los ultimos cinco afnos, llegando a
un mayor numero de beneficiarios.

Sin embargo, se observa que también es necesario aumentar la
presencia del Sector en los debates de la sociedad, lo que sera
abordado en el proximo periodo.

En lo que refiere al financiamiento de las acciones previstas en el
Plan del SEM 2006-2010 se identifican tres vias:

(i) directamente de los paises;

(ii) de un pais en beneficio del bloque para la realizacion de
una actividad regional, y

(iii) de los organismos internacionales para la realizaciéon de
eventos y proyectos.

Si bien se espera que las formas de financiamiento antes mencio-
nadas sigan existiendo, una mayor estabilidad en las acciones po-
dria concretarse a través de nuevos aportes al FEM.

En términos generales, se considera que en el Plan del SEM 2006
— 2010 no hubo un instrumento para el adecuado monitoreo. En
este sentido, se busca que el Plan del SEM 2011 — 2015 conten-
ga un sistema de monitoreo y evaluacion que permita acompafar
las acciones establecidas, identificar problemas de rendimiento a
lo largo de todo el periodo y proceder a los ajustes cuando sea
necesario, para que a fines de 2015, todos los objetivos y acciones
sean implementados.

=~ Ministerio de Educacion y Cultura
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Ser un espacio regional donde se brinda y garantiza una educacion
con equidad y calidad, caracterizado por el conocimiento reciproco,
la interculturalidad, el respeto a la diversidad, la cooperacion solida-
ria, con valores compartidos que contribuyan al mejoramiento y de-
mocratizacién de los sistemas educativos de la regidén y a generar
condiciones favorables para la paz, mediante el desarrollo social,
econdmico y humano sustentable.

€ Ministerio de Educacion y Cultura
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Conformar un espacio educativo comun, a través de la concerta-
cioén de politicas que articulen la educacion con el proceso de inte-
gracion del MERCOSUR, estimulando la movilidad, el intercambio
y la formacion de una identidad y ciudadania regional, con el objeto
de lograr una educacion de calidad para todos, con atencion es-
pecial a los sectores mas vulnerables en un proceso de desarrollo
con justicia social y respeto a la diversidad cultural de los pueblos
de la region.

=> Ministerio de Educacioén y Cultura
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4. Principios
orientadores del Plan

El presente Plan sera desarrollado de acuerdo con una serie de
principios que estaran presentes en todos los niveles y en la aplica-
cioén de sus lineas estratégicas.

Son reconocidos como principios orientadores:

1. Confianza: es la base fundamental de las relaciones. Esta acti-
tud constituye un elemento esencial para fortalecer el vinculo entre
los paises. El conocimiento mutuo y una relacion de trabajo fluida
permiten desarrollar un marco de certeza y seguridad que favorece
el desarrollo de las actividades y potencia futuros programas con-
juntos.

2. Respeto y consenso: las acciones del SEM se basan en acuer-
dos internacionales que establecen la busqueda del entendimiento
y la mutua conveniencia. Esto implica actitudes de respeto y com-
promiso. De respeto a los procesos y politicas educativas naciona-
les, y de compromiso en la busqueda de acuerdos y aplicacion de
los mismos.

3. Solidaridad: la aplicacion del presente Plan podra ser realizada
en base a la iniciativa de cada pais y al apoyo solidario con aquellos
paises que, en ciertas condiciones particulares, no puedan cumplir
total o parcialmente con algun proyecto o alguna actividad que sea
de su interés. Este principio permitira dar continuidad a las accio-
nes en el marco de situaciones adversas por las cuales los paises
puedan atravesar.
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4. Cooperacion: las acciones del SEM seran acordadas teniendo
en cuenta las diferencias y asimetrias. El intercambio, la asisten-
cia técnica y la cooperacion entre los sistemas educativos seran
favorecidos, ya que los mismos propician las condiciones para un
resultado exitoso de las acciones presentadas.

5. Impacto: las acciones deberan ser coherentes con el lineamien-
to estratégico, integradas en todos los niveles y modalidades, emer-
giendo de la realidad y con impacto en la sociedad. Las mismas
deberan ser vinculadas con las politicas educativas nacionales.

El Plan debera prever acciones que tengan consecuencias con-
cretas en los sistemas educativos de los paises, considerando a
los centros educativos como los principales destinatarios de sus
acciones.

En ese sentido, es preciso reconocer el papel que cumple la dimen-
sion local de cada pais.

6. Difusion y visibilidad: es imprescindible que los logros del SEM
(acuerdos, proyectos e instrumentos de accidén permanentes) ten-
gan mayor difusién. En ese sentido sera fundamental y estratégi-
co construir una relacién sustentable y fluida con los medios de
comunicacion. Ademas, es necesario desarrollar estrategias que
favorezcan el uso continuo del sitio web del SIC y asegurar su ac-
tualizacion.

La visibilidad del SEM y de sus acciones no deben ser reducidas a
una simple comunicacién de la opinion publica o la difusién de los
acuerdos firmados. También es necesario que los Ministerios utili-
cen las herramientas para la divulgacion de sus acciones entre los
actores de los sistemas educativos.

7. Gradualidad: la realizacién del Plan debera seguir una dinamica
que contemple la autonomia de los paises y los ritmos de cada
sistema educativo, de forma de permitir la aplicacién real de los
acuerdos.

Este elemento debera ser considerado a la hora de promover la
integracion de los diferentes paises a los proyectos y acciones
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acordados. Cada pais debe tener plena libertad de integrarse a los
diferentes ambitos, comisiones y acciones que se emprendan, ex-
plicitando su intenciéon en cada caso para evitar el atraso innece-
sario de las acciones y proyectos planteados y de acuerdo con las
normas vigentes en el MERCOSUR.

8. Dialogo e interaccion: las acciones derivadas del Plan deberan
promover el didlogo y la interaccion del SEM con otros actores tanto
en el ambito del MERCOSUR, UNASUR Yy otros bloques regiona-
les, asi como con los gobiernos nacionales, locales y la sociedad
civil.

Es necesario que el SEM, en el ambito del MERCOSUR, profundi-
ce sus relaciones con otros espacios de negociacion y resolucion,
de manera que los acuerdos emanados de las reuniones de Minis-
tros puedan tener efecto en las negociaciones multilaterales en las
que el MERCOSUR participa.

También es necesario profundizar las relaciones con otros organis-
mos internacionales para compatibilizar puntos de vista y favorecer
la convergencia de objetivos y perspectivas.

En este sentido cabe enfatizar la articulaciéon de los compromisos
asumidos en la XX Cumbre Iberoamericana para abordar los princi-
pales desafios educativos de la region, el programa “Metas 2021: la
educacién que queremos para la generacion de los Bicentenarios”,
y canalizar las iniciativas de las agencias de cooperacion multilate-
ral para su cometido.

La interaccién y el dialogo con actores de la sociedad civil en ge-
neral debe ser un punto de referencia para las acciones del SEM
en el entendido de que la educacion es un fendmeno social. Las or-
ganizaciones de la sociedad civil desempefian un papel importante
para el cumplimiento de los objetivos estratégicos del SEM.
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5. Objetivos
estratégicos

1. Contribuir a la integracién regional acordando y ejecutando poli-
ticas educativas que promuevan una ciudadania regional, una cul-
tura de paz y el respeto a la democracia, a los derechos humanos
y al medio ambiente;

2. Promover la educaciéon de calidad para todos como factor de
inclusion social, de desarrollo humano y productivo;

3. Promover la cooperacion solidaria y el intercambio, para mejorar
los sistemas educativos;

4. Impulsar y fortalecer programas de movilidad de estudiantes,
pasantes, docentes, investigadores, gestores, directivos y profesio-
nales; y

5. Concertar politicas que articulen la educacién como el proceso
de integracion del MERCOSUR.

Asimismo, estos objetivos estan en consonancia con las metas ge-
nerales 12 a 112 del Programa “Metas 2021: La educacion que que-
remos para la generacién de los Bicentenarios”.
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6. Lineamientos
estratégicos

1. Contribuir a la integracion regional acordando y
ejecutando politicas educativas que promuevan una
ciudadania regional, una cultura de paz y el respeto
a la democracia, a los derechos humanos y al medio
ambiente.

1.1. Promocién de acciones para la consolidacion de una concien-
cia ciudadana favorable al proceso de integracion regional.

1.2. Fomento de programas que proporcionen el fortalecimiento de
las zonas de frontera y la construccion de una identidad regional.

1.3. Desarrollo de programas de formacion y reflexion en torno a
una cultura da paz, respeto a la democracia, a los derechos huma-
nos, memoria histérica y al medio ambiente.

1.4. Promocion y difusion de los idiomas oficiales del MERCOSUR.
2. Promover la educacion de calidad para todos
como factor de inclusion social, de desarrollo hu-

mano y productivo.

2.1 Desarrollo de programas para mejorar la equidad y la calidad de
la educacién en los paises del MERCOSUR.

2.2 Promocién de iniciativas y acciones en consonancia con los
objetivos de la Educacién para Todos y Objetivos del Milenio.

2.3 Promocién de programas de valorizacion y formacion de profe-
sores, tanto inicial como continua.

2.4 Fomento de iniciativas para el tratamiento de otras areas y mo-
dalidades educativas (educacion infantil, educacién de adultos, no-
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formal, a distancia, etc.), que permitan alcanzar una educacién para
todos a lo largo de la vida.

2.5 Incorporacion a la educacién de nuevas tecnologias con vistas
a mejorar la calidad y promover la inclusion social.

2.6 Fortalecimiento de los vinculos entre educacion y sistema pro-
ductivo.

3. Promover la cooperacion solidaria y el intercam-
bio, para la mejora de los sistemas educativos.

3.1 Promocioén del conocimiento reciproco de las politicas educati-
vas nacionales con vistas a su concertacion.

3.2 Estimular investigaciones que permitan un mejor conocimiento
de la realidad educativa de la region.

3.3 Organizacion y fortalecimiento de redes (institucionales y aca-
démicas) que faciliten el intercambio de informacion y de experien-
cias educativas para afianzar las capacidades nacionales y contri-
buir a la disminucién de las asimetrias.

3.4 Promocion y fortalecimiento de nucleos educativos y centros
regionales de excelencia.

3.5 Intercambio de conocimientos y transferencia de tecnologias a
partir de las fortalezas y complementariedades existentes.

4. Incentivar y fortalecer los programas de movili-
dad de estudiantes, pasantes, docentes, investiga-
dores, gestores, directores y profesionales.

4.1. Garantia y consolidacion del derecho a la educacion en el mar-
co del proceso de integracién regional mediante el reconocimiento
y la equiparacion de estudios.
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4.2 Fortalecimiento y mantenimiento de programas de movilidad de
estudiantes de grado en la region.

4.3 Promocion e incentivo de nuevas iniciativas para la movilidad de
los distintos actores de los sistemas educativos en la region.

4.4, Fomento de iniciativas de intercambio de docentes y estudian-
tes de centros de educacion alternativa o no formal.
5. Acordar politicas que articulen la educacion

como un proceso de integracién del MERCOSUR.

5.1. Coordinacién y articulacion con las diferentes instancias del
MERCOSUR para el tratamiento de distintos temas.

5.2. Seguimiento, vigencia y aplicacion de los acuerdos alcanza-
dos.

5.3. Promocién de una formacion especifica para la integracion.

5.4. Coordinacién y articulacion de programas, con espacios y co-
munidades locales.

5.5. Visibilidad y difusion de los resultados y beneficios de la inte-
gracion educativa.

5.6. Consolidacién organica y financiera del SEM en el marco insti-
tucional del MERCOSUR.

5.7. Fortalecimiento de la relacion con los diversos actores de la
sociedad civil.
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7. Estructura
organica del SEM

7.1. Organigrama

(1) Grupo
de trabajo

—

(1) Grupo
gestor de
proyecto

(1) Grupo
Ad hoc

CTR Protocolo

—

La estructura del SEM ha permitido avanzar en acuerdos institucio-
nales, proyectos y programas conjuntos que garantizaron la inte-
gracion regional en la educacion.

Sin embargo, existe cierto déficit institucional en el Sector, lo que
exige repensar su légica de funcionamiento, teniendo en cuenta los
nuevos desafios planificados, las nuevas actividades incorporadas,
de manera de facilitar una gestiéon mas dinamica y eficaz.

1 Grupos Gestores de Proyectos, Grupos de Trabajo y/o Comisiones Ad-Hoc de caracter temporario que
cesaran en sus funciones una vez concluida la tarea asignada. Los mismos seran conformados, en princi-
pio, con funcionarios técnicos de cada estado parte dependiendo de cada comision de area.
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Como se sefalara anteriormente, en los ultimos cinco afios el Sec-
tor Educativo del MERCOSUR se ampliaron las tematicas con el
propdsito de contemplar el tema educativo con mayor amplitud. Esa
diversificacion origind la creacién de diversas comisiones y grupos
de trabajo.

Grupos Gestores de Proyectos, Grupos de Trabajo y/o Comisiones
Ad-Hoc de caracter temporario que cesaran en sus funciones una
vez concluida la tarea asignada. Los mismos seran conformados,
en principio, con funcionarios técnicos de cada estado parte depen-
diendo de cada comision de area.

Esta apertura dio origen a la creacion de distintos grupos de traba-
jos y comisiones.

En el proximo periodo, las Comisiones Regionales Coordinadoras
de Area deberan orientar y coordinar las actividades de los grupos
a su cargo. En este sentido, uno de los compromisos del CCR sera
establecer mecanismos que permitan una comunicacion fluida en-
tre los diversos ambitos del SEM, de modo a respetar su organigra-
ma y reglamento interno.

Por lo tanto, para el préximo quinquenio se institucionaliza en la
estructura del SEM la figura de los Grupos de Trabajo y se propone
la creacion de una nueva Comision Regional Coordinadora para el
area de Formacion Docente.

7.2. Creacion de la Comisién Regional Coordinado-
ra de Formacién Docente (CRC FD)

Se identifico, a lo largo del ultimo periodo, una creciente dificultad
en tratar el tema de la Formacion Docente en el ambito del SEM.
El enlace con el area de Educacion Basica no contemplaba la par-
ticipacion técnica necesaria al tratamiento de las cuestiones plan-
teadas. Como consecuencia, se aplazaron acciones que trataban
especificamente del tema. El caracter transversal y la diversidad
de las caracteristicas de la formacion docente para los paises de
MERCOSUR, como la terminologia, los curriculos y la duracién de
la formacién técnica y superior, indican la necesidad de crear una
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comision de area especifica. De esta manera, sera posible tratar
especificamente la materia, esencial para la tematica de los proce-
sos educativos, ademas de dar organicidad a los grupos de trabajo
tales como Educacion en la Diversidad, Formacion de Profesores
de portugués y espafol y Educacion a Distancia. Cabe mencionar
que la aprobacion del Proyecto de Apoyo al SEM (PASEM) por la
Union Europea, sera fundamental para el desarrollo de las activida-
des del area para el préximo quinquenio, pues proveera los fondos
necesarios para el efecto.

7.3 Definicion de la estructura y funciones de las
instancias del SEM

Frente a la complejidad de las tareas previstas, es necesario ins-
titucionalizar en los paises estructuras permanentes especializa-
das en la gestion de los programas del SEM, que colaboren con
la Presidencia pro tempore, se relacionen con sus contrapartes en
los paises y realicen las tareas de vinculacion y asesoramiento,
seguimiento y difusion de las actividades demandadas por el CCR.

Para optimizar la estructura y su funcionamiento se considera con-
veniente:

a) establecer mecanismos para la incorporacion de nuevos pai-
ses asociados a las actividades del SEM,;

b) mejorar la capacidad de relacionamiento del SEM con otros
6rganos del MERCOSUR, considerando:

* la necesidad de que las resoluciones de la RME sean sis-
tematicamente incluidas en las agendas de los 6rganos deci-
sorios del MERCOSUR (GMC y CMC);

* laimportancia de la interaccion horizontal con otras reunio-
nes de Ministros de la region;

* la importancia de profundizar los vinculos con el Parlamen-
to del MERCOSUR, el Foro de Consulta y Concertacion Poli-
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tica (FCCP), el Subgrupo de Trabajo N° 10 (SGT 10) y con el
Comité de Cooperacion Técnica (CCT).

* la necesidad de estimular la conformacién de redes y una
estricta vinculacion entre los niveles administrativos y de
gestion de los sistemas educativos de los paises miembros y
asociados de la region;

* la necesidad de fortalecer la coordinacion a nivel de MER-
COSUR en las relaciones con organismos internacionales,
regionales, sub-regionales y otros paises.

En cuanto a la estructura del Sector Educativo del MERCOSUR,
para que sea dinamico y flexible, se consideran tres funciones prin-
cipales:

* Politicas (objetivos estratégicos)
e Técnicas (areas y lineas de accion)
* De ejecucidn (elaboracion y ejecucion de proyectos)

Estas funciones estaran coordinadas por las siguientes instancias
organicas, de acuerdo con el Reglamento Interno del SEM, aproba-
do por la Resolucion GMC N° 28/01.

Con funcion politica se enumeran las siguientes instancias:

1. Reuniéon de Ministros de Educacion del MERCOSUR
(RME): constituye la instancia organica superior del Sector Edu-
cativo del MECOSUR, responsable de adoptar Acuerdos sobre
los aportes que pueda hacer la gestidén educativa al desarrollo
de las politicas del MERCOSUR (CMC/DEC. 7/91).

2. Comité Coordinador Regional (CCR): es el 6rgano asesor
de la Reunién de Ministros que propone politicas de integracion
y cooperacion en el ambito de la educacion y coordina el desa-
rrollo del accionar del SEM.

20/08/2011 08:51:57 a.m.



1 TNEEE ®

libro 10.indd 37

De esta manera, su tarea implica el desarrollo de una serie de
competencias que contienen las siguientes funciones:

a) Actuar como canal de comunicacion organica del SEM
con la estructura instucional del MERCOSUR, en especial
con la RME;

b) Desarrollar y ejecutar planes, proyectos y acciones enco-
mendadas por la RME;

c) Elevar propuestas e iniciativas a la RME;

d) Promover la articulacién con organismos internacionales
de cooperacién y financiamiento, agencias especializadas,
instituciones y actores de la sociedad civil;

e) Proponer, aprobar y evaluar los programas, proyectos y
acciones, estableciendo prioridades y responsabilidades, en
funcién de los objetivos estratégicos establecidos;

f) Identificar los mecanismos de financiamiento y las fuentes
de recursos que permitan la implementacién de los progra-
mas y proyectos prioritarios del SEM,;

g) Elaborar un Programa Anual y un cronograma de activida-
des en el marco del Plan vigente;

h) Proponer a la RME la creacién de nuevas instancias nece-
sarias para el cumplimiento de sus atribuciones;

i) Crear, con caracter transitorio, instancias asesoras o de
trabajo para el desempefio de una funcion especifica;

j) Supervisar, monitorear y evaluar el desarrollo del Plan del
SEM;

k) Supervisar y evaluar el funcionamiento de las diversas ins-
tancias del SEM,;
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) Difundir los avances del proceso de integracion y los resul-
tados de los estudios y proyectos realizados;

m) Informar y rendir cuentas a la RME sobre el trabajo rea-
lizado;

n) Resolver situaciones no contempladas en el Reglamento
en su ambito de actuacion;

0) Cumplir toda otra funcion que la RME le encomiende.

Cabe destacar que de forma semestral y rotativa, por orden al-
fabético, cada Estado Parte integrante del MERCOSUR ejerce
la Presidencia pro tempore. Durante ese periodo los Ministerios
de Educacioén tienen a su cargo el ejercicio de la Secretaria pro
tempore, 6rgano de apoyo operativo encargado de mantener
una comunicacion fluida y permanente con las delegaciones de
los paises integrantes, organizar y coordinar las reuniones del
Sector, archivar la documentacion oficial y remitir al Ministerio
de Relaciones Exteriores la documentacion procedente de la
Reunién de Ministros con el objeto de ser consideradas por el
Grupo Mercado Comun y el Consejo Mercado Comun.

En la estructura de las funciones técnicas, se encuentran las
siguientes instancias:

3. Comisiones Regionales Coordinadoras de Areas (CRCA):
son instancias dependientes del CCR que colaboran en la defi-
nicion de las lineas de accion y en la propuesta de mecanismos
de implementacion, teniendo en cuenta los objetivos estratégi-
cos establecidos por el Sector Educativo del MERCOSUR. Su
tarea consiste en:

a) Planificar e implementar las lineas de accion;

b) Proponer la creacién de instancias de trabajo para un me-
jor desarrollo de sus funciones;

c¢) Analizar y evaluar los proyectos;
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d) Gestionar y ejecutar proyectos.

Cabe sefialar que las CRCA tienen a su cargo elaborar el perfil
del proyecto, analizar su viabilidad y elevar la propuesta al CCR,
que identificara las fuentes de financiamiento. Para ello, es ne-
cesario un trabajo de coordinacién y comunicacion flexible que
posibilite la retroalimentacion. La elaboracion final del proyecto
sera responsabilidad de los grupos de trabajo.

4. Comité Asesor del FEM: unidad que asesora la administra-
cion financiera del Fondo del SEM.

En el ambito de las funciones de ejecucidn, se enumeran las
siguientes instancias:

5. Grupos de Trabajo (GT): es un susbistema especializado
que asesora al CCR o a una CRCA. Cuenta con un funciona-
miento permanente y tiene como objetivo proyectar y/o realizar
una o varias tareas relacionadas con un tema. La creacién de
los GT debera ser sometida al CCR y aprobada por la RME.

6. Grupo Gestor de Proyectos (GGP): son instancias tempora-
les especificas convocadas ad hoc por el CCR a iniciativa propia
0 a sugerencia de las Comisiones Regionales Coordinadoras
de Area, para elaborar los perfiles y desarrollar los proyectos
aprobados en el marco del SEM/FEM. La elaboracion final del
proyecto estara a cargo de los GGP, que informaran y comuni-
caran directamente a la CRCA.

7. Comision Ad Hoc: instancia de trabajo especial creada con
caracter temporario a efectos de analizar una tematica especi-
fica de interés emergente y considerada de importancia para el
SEM. La duracién de la misma se extiende hasta la conclusion
de las actividades y fines para los que fue creada. La misma
sera conformada, en principio, con funcionarios de cada Estado
Parte.

8. Comité de Gestion: son unidades que administran instan-
cias especificas relacionadas con los procesos para un funcio-
namiento eficiente del Sector.
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9. Comité Gestor del Sistema de Informacién y Comunica-
cion (CGSIC): atiende los requerimientos de comunicacion, di-
fusién del conocimiento, informacién y trabajo colaborativo en
el ambito del SEM en cualquier nivel, utilizando tecnologias de
comunicacion social e informaciéon como recursos para cumplir
su cometido. Este sistema sera administrado por un Comité que
disefa, gestiona y administra la informacion del SEM de acuer-
do a las necesidades de sus distintas instancias. Algunas de sus
tareas seran:

a) Desarrollar sitio web, plataformas de comunicacion, links
con los diferentes programas del sector y espacios de cola-
boracion;

b) Mantener actualizado los datos, documentos de trabajo,
actas y anexos de las diferentes reuniones;

c¢) Difundir las convocatorias, noticias, resoluciones del SEM
y publicaciones digitales;

d) Disefar y elaborar indicadores y armonizacién de térmi-
nos.
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9. Seguimiento
y monitoreo

Para dar cumplimiento a los objetivos y lineamientos estratégicos
definidos en el presente Plan es fundamental que se implemente un
sistema de monitoreo de metas y acciones, basado en la disponibi-
lidad y circulacion permanente de informacion y en la comunicacion
entre las distintas comisiones y el CCR.

Es imprescindible que se realicen evaluaciones periddicas del Plan
y de las programaciones anuales previstas, para lo cual se elabo-
raran instrumentos adecuados de monitoreo con la colaboracién
del CGSIC. En ese sentido, y teniendo en cuenta la complejidad de
las diversas areas que componen el SEM, las instancias deberan
justificar, en base a los objetivos, acciones y plazos establecidos en
el presente Plan, la necesidad de sus encuentros.

€ Ministerio de Educacion y Cultura
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10. Financiamiento

Existe clara conciencia de la creciente importancia que la educa-
cion tiene en las agendas de los organismos internacionales. Por lo
tanto, se considera la contribucion al financiamiento del SEM, como
una expresion del compromiso de los paises con el papel estraté-
gico atribuido a la educacion en el proceso de integracion regional.

El FEM es un instrumento de gestidn financiera que tiene como
propdsito financiar los programas y proyectos del area educativa
destinados a favorecer la integracion regional. En este sentido, se
destaca el rol cumplido por el SEM en ser el primer Sector en tener
un fondo de financiamiento propio, indispensable para viabilizar su
mision. El mismo tendra tres lineas principales:

1. La constitucién del FEM como fondo permanente y herramienta
indispensable para la implementacion del Plan;

2. La contribucién de los paises para la ejecucion de las actividades
previstas;

3. El apoyo de organismos o agencias internacionales, sectores no
gubernamentales y privados.

Se elaborara una propuesta de reglamento para optimizar el uso de
los recursos del FEM.

=> Ministerio de Educacioén y Cultura
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SIGLAS

ARCUSUR Acuerdo Regional de Acreditacion de Carreras
Universitarias de los Estados del MERCOSUR

Q1 Ministerio de Educacion y Cultura

CRC EB Comision Regional Coordinadora de Educacion

Basica 8
CRCES Comision Regional Coordinadora de Educacion
Superior
CRCET Comision Regional Coordinadora de Educacion
Tecnoldgica
CRCFD Comision Regional Coordinadora de Formacion
Docente
CAFEM Comité Asesor del Fondo de Financiamiento del
SEM
CAFEM Comité Asesor del Fondo de Financiamiento para

el Sector Educativo del MERCOSUR

CCR Comité Coordinador Regional

CCT Comité de Cooperacion Técnica

CGSIC Comité de Gestion del Sistema de Informacion y
cMmC Consejo del Mercado Comun

COSECCTI Consejo Sudamericano de Educacién, Cultura,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

CAB Convenio Andrés Bello
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CAF

EPT

EaD

FOCEM

FEM

FCCP

GT

GTEE

GGP

GMC

IES

MEXA

MARCA

NNUU

OEI

oIT

RRHH

RIVED

RME

Corporacion Andina de Fomento

Educacion Profesional Técnica

Educacion a Distancia

Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur.

Fondo de Financiamiento para el Sector Educativo
del MERCOSUR

Foro de Consulta y Concertacion Politica.
Grupo de Trabajo

Grupo de Trabajo Especializado de Educacion
Grupo Gestor de Proyecto

Grupo Mercado Comun

Instituciones de Educacion Superior
Mecanismo Experimental de Acreditacidon

Movilidad Académica Regional de Carreras Acredi
tadas de Grado

Naciones Unidadas

Organizacién de Estados Iberoamericanos
Organizacion Internacional del Trabajo
Recursos Humanos

Red Virtual de Institutos de Educacion

Reunién de Ministros de Educacion
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RECYT

SITEM

SGT 10

SGT 11

UNASUR

UE

Reunién Especializado de Ciencias y Tecnologias
del MERCOSUR

Sistema de indicadores del uso de TIC del MER
COSUR

Subgrupo de Trabajo N° 10 “Asuntos Laborales,
Empleo y Seguridad Social”

=~ Ministerio de Educacion y Cultura

Subgrupo de Trabajo N°11 “Salud”

o]

Unién de Naciones Suramericanas

Union Europea.
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Anexo |l

ESTRUCTURA ORGANICA Y REGLAMENTO INTER-
NO DEL SECTOR EDUCATIVO DEL MERCOSUR

Cap. | .- De la Estructura Institucional del Sector Educativo del
MERCOSUR . Naturaleza y Objeto.

Art. 1 : La estructura organica del Sector Educativo del MERCO-
SUR (SEM) cuenta con los siguientes ambitos:

* Reunién de Ministros de Educacion (RME)

» Comité Coordinador Regional (CCR)

+ Comisiones Regionales Coordinadoras de Area (CRCA)
* Grupos de Trabajo (GT)

» Grupos Gestores de Proyectos (GGP)

» Comité de Gestidon de Sistema de Informacion y Comunicacion
(CG SIC)

» Comité Asesor del Fondo de Financiamiento del Sector Educativo
del MERCOSUR (CAFEM)

» Comité Asesor de Politicas Linguisticas (CA PL)

» Comisiones Ad hoc

Reunion de Ministros de Educacion (RME).

Art. 2: La Reunién de Ministros de Educacion constituye la instan-

cia organica superior del Sector Educativo del MERCOSUR, res-
ponsable de adoptar Acuerdos sobre los aportes que pueda hacer

€ Ministerio de Educacion y Cultura

[}

20/08/2011 08:52:07 a.m.



1 TNEEE ® | I | [

PLAN DE ACCION DEL SECTOR
© EDUCATIVO DEL MERCOSUR

©

libro 10.indd 90

la gestion educativa al desarrollo de las politicas del MERCOSUR
(CMC/DEC. 7/91).

Art. 3: La Reunion de Ministros de Educacion esta integrada por
los Ministros de Educacion de los Estados Partes del MERCOSUR.
Cuando un Ministro no pudiera participar, podra delegar la repre-
sentacién de un funcionario de alto rango que él/ella designe.

Art. 4: Los Ministros de Educacién de los Estados Asociados po-
dran participar de acuerdo a lo establecido en la Decisién CMC N°
18/04 .

Art. 5: La Reunion de Ministros de Educacién (RME) se reunira en
forma ordinaria una vez por semestre. La RME podra reunirse en
forma extraordinaria en base a una solicitud de uno de los Estados
Parte.

Comité Coordinador Regional (CCR).

Art. 6: La Reunién de Ministros de Educacion es asistida perma-
nentemente por un Comité Coordinador Regional (CCR). EI CCR es
el érgano asesor de la Reunion de Ministros que propone politicas
de integracion y cooperacioén en el ambito de la educacién y coordi-
na el desarrollo del accionar del SEM.

Art. 7: El CCR esta integrado por funcionarios designados por los
Ministerios de Educacion de cada pais. Cada Estado definira la
composicidn y el niumero de representantes de su delegacion.

Art. 8: Las funciones del CCR son:

 Actuar como canal de comunicacién organica del SEM con la es-
tructura institucional del MERCOSUR, en especial en lo referente a
la Reunion de Ministros de Educacion.

 Establecer -a través del CCT- acciones y programas de coope-
racién con organismos internacionales de cooperacion, agencias
especializadas, instituciones y actores de la sociedad civil.

20/08/2011 08:52:07 a.m.
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» Proponer, aprobar, y evaluar los programas, proyectos y acciones,
estableciendo las prioridades y las responsabilidades, contemplan-
do la transversalidad en funcién de las lineas estratégicas que los
enmarcan.

« Identificar los mecanismos de financiamiento y las fuentes de re-
cursos que permitan la implementacion de los programas y proyec-
tos prioritarios del SEM.

* Procesar la informaciéon derivada a través de las Actas, Informes
Ejecutivos y otros provenientes de las diferentes instancias del
SEM.

 Elaborar un Programa Anual y un calendario de actividades, en el
marco del Plan de Accion.

« Difundir, en relaciéon a su ambito de su actuacion, en términos
generales y especificos, los avances del proceso de integracion vy,
en especial, los resultados de los estudios y proyectos realizados.

* Elevar a la consideracion de la Reunion de Ministros las Propues-
tas de Acuerdos derivados de las actividades de asesoria y coordi-
nacion general.

* Crear las instancias necesarias para el adecuado cumplimiento de
sus atribuciones.

 Supervisar y evaluar el funcionamiento de las instancias de traba-
jo del SEM.

* Informar a la Reunién de Ministros sobre los avances y la aplica-
cioén de los acuerdos de politica educativa, asi como rendir cuenta
de su trabajo en cualquier momento que se le requiera.

* Resolver situaciones no contempladas en su Reglamento, en el
ambito de sus competencias.

» Cumplir toda otra funcién que la Reunién de Ministros le enco-
miende.

=> Ministerio de Educacioén y Cultura
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Comisiones Regionales Coordinadoras de Area (CRCA).

Art. 9: Las Comisiones Regionales Coordinadoras de Area (CRCA)
son instancias dependientes del CCR que colaboran en la defini-
cioén de las lineas de accion y en la propuesta de mecanismos de
implementacion, teniendo en cuenta los objetivos estratégicos es-
tablecidos por el Sector Educativo del MERCOSUR

Art. 10: Sus atribuciones son:
« planificar e implementar las lineas de accion.

« proponer al CCR la convocatoria a instancias especificas tempo-
rales para la elaboracién de proyectos.

* analizar y evaluar los proyectos

* hacer el seguimiento de la gestidén y ejecucion de proyectos del
SEM.

Art. 11: Las CRCA estan integradas por funcionarios designados
por los Ministerios de Educacion de cada pais.

Grupos Gestores de Proyectos (GGP).

Art. 12. Los Grupos Gestores de Proyectos son instancias tempo-
rales especificas convocadas ad hoc por el CCR a iniciativa propia
0 a sugerencia de las Comisiones Regionales Coordinadoras de
Area, para elaborar los perfiles y desarrollar los proyectos aproba-
dos en el marco del SEM/FEM.

Comité de Gestion del Sistema de Informacion y Comunica-
cion (CGSIC).

Art. 13: El Comité de Gestidn del Sistema de Informacion y Comu-
nicacién del Sector Educativo del MERCOSUR atiende los reque-
rimientos de comunicacion, difusion del conocimiento, informacion
y trabajo colaborativo en el ambito del SEM en cualquier nivel, utili-
zando tecnologias de comunicacion social e informacién como re-
cursos para cumplir su cometido. Los nodos / secciones nacionales

20/08/2011 08:52:07 a.m.
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del CGSIC estan integrados por funcionarios designados por los
Ministerios de Educacion de cada pais.

Comité Asesor del Fondo de Financiamiento del Sector Edu-
cativo del MERCOSUR (CAFEM).

Art. 14: EI Comité Asesor del Fondo de Financiamiento del Sector
Educativo del MERCOSUR asesora en aquellas cuestiones relacio-
nadas con dicho fondo (FEM). EI CAFEM esta integrado por funcio-
narios designados por los Ministerios de Educacion de cada pais.

Art. 15: Sus funciones son:
* Recomendar en materia financiera en todo lo pertinente al FEM.

* Articular con el organismo administrador del FEM todo lo referente
a la administracion de los fondos, evaluar periddicamente el com-
portamiento y manejo de recursos por parte del mismo; e informar
semestralmente a la Reunién de Ministros de Educacion.

* Disefar e implementar estrategias para la obtencién de recursos
extraordinarios provenientes de terceros paises, de otros organis-
mos y del sector privado.

» Establecer contactos con los administradores de los Fondos es-
tructurales del MERCOSUR, manteniendo informado de ello al
CCR.

Grupos de Trabajo / Comisiones Ad-hoc

La RME y/o el CCR podran crear Grupos de Trabajo y/o Comisio-
nes Ad-hoc de caracter temporario que cesaran en sus funciones
una vez concluida la tarea asignada. Los Grupos de Trabajo y/o
Comisiones Ad-hoc se conformaran, en principio, con funcionarios
Técnicos de cada Estado Parte.

Grupo de Trabajo es un susbistema especializado que asesora al
CCR o0 a una CRCA. Cuenta con un funcionamiento permanente y
tiene como objetivo proyectar y/o realizar una o varias tareas rela-

& Ministerio de Educacion y Cultura
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cionadas con un tema. La creacion de los GT debera ser sometida
al CCR y aprobada por la RME.

Comision Ad-hoc es una instancia de trabajo especial creada con
caracter temporario a efectos de analizar una tematica especifica
de interés emergente y considerada de importancia para el SEM.
La duracion de la misma se extiende hasta la conclusion de las
actividades y fines para los que fue creada. La misma sera confor-
mada, en principio, con funcionarios de cada Estado Parte.

Cap. Il. De la Presidencia pro tempore

Art. 16: La Presidencia pro tempore del SEM sera ejercida por
cada Estado Parte en forma semestral, en base al criterio de rota-
cion alfabética.

La Presidencia de los distintos ambitos de la Estructura organica
del SEM sera ejercida por rotaciéon entre los Estados Partes, en
orden alfabético, por un periodo de seis meses, en concordancia
con la Presidencia pro tempore del Consejo del Mercado Comun. El
Estado Parte en ejercicio de la Presidencia usara la denominacién
Presidencia pro tempore, que también se aplicara a los restantes
6rganos de trabajo dependientes.

Art. 17: La PPT se encargara de:

« informar a la RME el estado de situacion y los avances producidos
en cada semestre para alcanzar los objetivos del sector;

» comunicar los acuerdos emanados de la RME y el CCR a las
CRCA, GT, GGP y CAFEM;

* mantener la comunicacion fluida y permanente con las delegacio-
nes de los paises integrantes;

* organizar y presidir las reuniones -ordinarias y extraordinarias-
previstas para el semestre, convocando oficialmente a los paises
a concurrir con la antelacion suficiente para realizar los tramites
nacionales necesarios;
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* remitir a los paises para su consideracién y consulta una agenda
tentativa de cada encuentro, con diez dias habiles de antelacion;

« facilitar a los paises la informacion referida a la logistica del en-
cuentro (lugar de la reunion, traslados, entre otros) ;

« confirmar con los paises la integracion oficial de sus delegaciones
participantes en cada reunion;

« archivar la documentacion oficial producida;

* remitir a los érganos competentes -regionales y nacionales-, la
documentacion producida segun la normativa vigente; del MER-
COSUR

* realizar la transferencia ordenada a la Presidencia entrante, de to-
das las gestiones desarrolladas y cuestiones pendientes, finalizado
el periodo;

* remitir al nodo/seccion nacional del CGSIC la informacidn produ-
cida durante el semestre y monitorear que la misma esté disponible
en el sitio WEB del SEM.

Cap. lll. De las sesiones

Art. 18: Cada ambito de la Estructura Organica del SEM realizara
sus reuniones ordinarias semestrales segun el siguiente detalle:

* RME, una por semestre.
* CCR, dos por semestre.
* CRCA y CGSIC, al menos una por semestre.

* CAFEM, CA PL, GT, GGP y Comisiones Ad hoc, las que se esti-
men necesarias.

Art. 19: La participacion de los Estados Asociados en los distintos
ambitos de la Estructura Organica del SEM se dara en base a lo

20/08/2011
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establecido en la Decision CMC N° 18/04 sus modificatorias y com-
plementarias .

Art. 20: Cada ambito del SEM a través de la PPT o el CCR, en
funcién de los temas a tratar en sus reuniones y cuando lo juzgue
conveniente, podra, excepcionalmente, invitar a representantes de
otros ambitos de la estructura institucional del MERCOSUR.

Cuando sea necesaria o conveniente la participacion de represen-
tantes de terceros Estados o de organismos internacionales, se
aplicara por analogia el procedimiento establecido en la Decision
CMC N° 4/91 - Capitulo VII Participacion del Sector Privado, con-
cordante con el articulo 16 de la Decision CMC N° 59/00, sus com-
plementarias y/o modificatorias.

Art. 21: En las reuniones ordinarias y extraordinarias de cada ins-
tancia organica del SEM, las delegaciones de cada Estado Parte y
-cuando corresponda- de los Estados Asociados estaran constitui-
das por los representantes oficialmente designados.

Art. 22: En el caso en que una representacion deba retirarse antes
de finalizado el encuentro debera informar previamente a la PPT.

Art. 23: Se registrara en actas oficiales todo lo actuado en las re-
uniones ordinarias y extraordinarias, de acuerdo a lo establecido en
la GMC/Res. 26/01 y sus modificatorias y complementarias.

Art. 24: Los originales de las actas deberan ser remitidos a la Se-
cretaria del MERCOSUR. ElI SEM remitira asimismo copias de las
actas, propuestas y acuerdos interinstitucionales alcanzados a las
Coordinaciones Nacionales del FCCP y del GMC.

Asimismo, las actas y anexos deberan remitirse en soporte electré-
nico a los nodos secciones nacionales del CGSIC para su publica-
cién en el sitio web, a través de los integrantes del CCR o de quien
ellos dispongan.

Las propuestas, recomendaciones, actas y otros documentos con-
sensuados por los ambitos del SEM, en oportunidad de sesiones
ordinarias o extraordinarias, seran remitidos por el Estado Parte
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en ejercicio de la Presidencia pro tempore en un plazo de cinco (5)
dias, a los Estados Partes ausentes. Se consideraran aprobados
si en el lapso de treinta dias corridos, posteriores a la fecha de
recepcion de los documentos generados en las referidas sesiones,
aquellas no formularen objeciones totales o parciales.

Cap. IV. Disposiciones Finales

Art. 25: Cada ambito del SEM elaborara su programa anual para
ordenar las acciones y facilitar el logro de los resultados esperados,
que constan en el Plan del SEM.

Art. 26: Cada instancia organica del SEM realizara los informes
que permitan el monitoreo y evaluacion de sus acciones.

Art. 27: Este reglamento se aplicara a todas las instancias orga-
nicas del SEM, asi como a las comisiones o grupos ad hoc que
eventualmente se constituyan en su ambito.
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‘Anexo il

Normativa MERCOSUR

MERCOSUR/CMC/DEC. N° 18/04

REGIMEN DE PARTICIPACION DE LOS ESTADOS ASOCIADOS AL
MERCOSUR :

VISTO: El Tratado de Asuncion, €l Protocolo de Ouro Preto y las
Decisiones N° 4/01, 14196, 12/97, 2/98, 18198, 23/03, 38/03 y 39103 del Consejo

del Mercado Comdn.

CONSIDERANDO: )
El compromiso del MERCOSUR con la profundizacion del proceso de integracion
regional.

rollar e intensificar las relaciones ccn os paises miembros

La importancia de desar
de la ALADI con los cuales ¢l MERCOSUR celebre Acuerdos de Libre Comercio

parala consecucion de ague! objetivo.

La conveniencia de fijar fas condiciones para la asociacion de los Paises
Miembros de la ALADI al MERCOSUR y reglamentar su participacion en las
reuniones de los érganos de la estructura institucional de! MERCOSUR.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Att. 1 - Los Paises miembros de la ALADI con los cuales el MERCOSUR haya

suscripto Acuerdos de Libre Comercio podrén, después de la protocolizacion del
referido Acuerdo en la ALAD!, solicitar adquirir la condicion de Estado Asociado al

MERCOSUR en los términos de la presente Decision.

Art. 2 - Los Paises interesados en adquirir fa condicidn de Estado Asociado al
MERCOSUR deberéan presentar la soficitud respectiva al Consejo del Mercado
Comtin, por intermedio de |a Presidencia Pro Tempore del MERCOSUR y adherir
al Protocolo de Ushuzia sobre Compromiso Democrético en el MERCOSUR, fa
Republica de Bolivia y la Repliblica de Chile, y adherir igualmente a la
*Neclaracion Presidencial sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR",
celebrado el 25 de junio de 1996 en Potrero de Funes, Pcia. de San Luis,
Repliblica Argentina, ¢l cual ya ha sido adherido por la Repablica de Bolivia y la

Repiiblica de Chile.

Art. 3 - La condicion de Estado Asociado seré atribuida por Decision de! Consejo.

V&
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