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Presentacion

El Ministerio de Educacion y Cultura, consciente de la vulnerabi-
lidad de las instituciones educativas ante los riesgos al que estan
expuestas por los fendmenos naturales o provocados por la activi-
dad del hombre que puedan afectar la integridad fisica y emocional
de los miembros de la comunidad educativa, se ha comprometido
decididamente a fortalecer la cultura de la prevencion de riesgos,
llevando a cabo acciones concretas en la que se destaca la elabo-
racion del Plan Nacional de Educacion para la Gestion de Riesgos
(PNEGER).

En este contexto y bajo el liderazgo del Ministerio de Educacion y
Cultura se ha facilitado la participacion democratica de varios ac-
tores institucionales y civiles vinculados a la tematica, ademas de
representantes de ONGs y organismos internacionales; su proceso
fue ampliamente analizado durante 5 afios y su estructura progra-
matica se encuentra vinculada y articulada al Plan 2024. Estable-
ce como objetivo primordial, garantizar la educacion en gestion de
riesgos, la prevencion y reduccion de riesgos, y la preparacién de
las instituciones educativas ante emergencias y desastres en los
diferentes niveles y modalidades del sistema educativo. Asimismo,
presenta tres ejes estratégicos: organizacién y gestion, desarrollo
curricular y gestion institucional.

La Escuela Publica Paraguaya se ve fortalecida con el Plan Nacio-
nal de Educacion para la Gestidon de Riesgos, cuya implementacién
prevé la instalacion de comités a nivel Departamental, Regional e
Institucional abarcando todas las instituciones de gestion oficial,
privada, privada subvencionada de todo el pais, ante la necesidad
de ofrecer una educacion permanente mas preventiva que reac-
tiva a las comunidades educativas, fortaleciendo capacidades en
reduccion de riesgos, preparativos ante desastres y respuesta a

Ministerio de Educacién y Cultura
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emergencias, ya que la educacion es un bien publico y un derecho
de todos sin restricciones de ninguna indole.

Es menester que toda la comunidad educativa comprenda y viva
plenamente la decision de implementar en su justa medida los deli-
neamientos pedagdgicos y organizacionales del PNEGER, consoli-
dando la cultura de la educacién para la gestidon de riesgos, garan-
tizando a los estudiantes y otros actores de la comunidad educativa
de todos los niveles y modalidades: el derecho a la vida, derecho
a la educacion en situaciones de emergencia y el derecho a un
ambiente seguro, para el pleno desarrollo de capacidades y com-
petencias inherentes a su formacion integral.

El Plan Nacional de Educacion para la Gestion de Riesgos significa
un aporte importante al desarrollo de una cultura de prevencion y
responsabilidad, pero aun se requieren, articular iniciativas y es-
fuerzos entre todos los miembros de la sociedad, para consolidar la
cultura de la prevencién en el Paraguay.

Dr. phil. Luis Alberto Riart Montaner
Ministro de Educacién y Cultura
Republica del Paraguay

24/09/2011 12:39:40 a.m.
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Capitulo 1

1. Introduccion

El Ministerio de Educacion y Cultura asume la importancia de la
Educacion en Gestion de Riesgos como uno de los grandes desa-
fios a superar para la consolidacion de la ansiada escuela publica
paraguaya, trazando las lineas de accion de un Plan Nacional de
Educacion para la Gestion del Riesgo (PNEGER), en concordancia
con los objetivos estratégicos y vinculada a las lineas de accion
estratégicas del Plan Nacional de Educacion 2024 Ramén Indale-
cio Cardozo. El disefio del PNEGER, surge ante la necesidad de
ofrecer una educacion permanente, mas preventiva que reactiva,
a las comunidades educativas del pais, fortaleciendo capacidades
en reduccion de riesgos, preparativos ante desastres y respuesta
a emergencias, instalando la cultura de gestién del riesgo en el
Paraguay.

La relacion entre la amenaza de un evento natural y las condiciones
vulnerables creadas por el ser humano en su espacio fisico, eco-
némico, social, politico y ambiental es lo que determina el grado de
riesgo y por lo tanto se debe trabajar coordinadamente, en forma
institucional e interinstitucional de acuerdo a normas nacionales e
internacionales vigentes, a fin minimizar los riesgos en las comuni-
dades educativas a nivel nacional.

La cultura de la prevencién de riesgos debe trascender lo mera-
mente informativo e institucional para convertirse en recurso pro-
motor de un nuevo sentir, pensar, actuar social, asi como el medio
para alcanzar un desarrollo sostenible y sustentable. Este cambio
de paradigma requiere de procesos educativos participativos y con-
textualizados a los distintos escenarios de riesgo; que rescaten los
saberes locales, fortalezcan las capacidades comunitarias y pro-
muevan el establecimiento de alianzas entre los distintos actores
involucrados.

Ministerio de Educacién y Cultura
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La educacién en gestion de riesgos fue asumida como una estra-
tegia valida, necesaria para fomentar una cultura de prevencion,
comprension de los factores y causas del riesgo al que las comuni-
dades educativas estan expuestas. El desarrollo de esa cultura de
prevencion depende del cambio de actitud en las personas, basado
en una sélida educacion para lograr las condiciones favorables que
permitan continuar avanzando, estableciendo de manera sosteni-
ble las nuevas estrategias, las acciones sociales sobre los riesgos
y SuUS consecuencias.

El presente documento recoge los aportes y experiencias de acto-
res de instituciones del Estado y organizaciones no gubernamen-
tales para la elaboracion del PNEGER'. Estos aportes datan del
afio 2007, donde a través de talleres y reuniones de trabajo se ha
impulsado la elaboracién del Presente Plan.

Para la organizaciéon del contenido, se ha agrupado en dos capi-
tulos. En el primero se circunscribe la base teérica que sostiene
la planificacion desarrollada y en el capitulo Il, se encuentra la es-
tructura programatica generada en el marco de la consultoria de
Culminacion del PNEGER.

1.1. Contextualizacién

En Paraguay, asi como en otros paises del mundo, se producen
eventos que crean situaciones de riesgo para la vida, el manteni-
miento del orden y el normal desarrollo de lo cotidiano. Estas ex-
periencias han generado, a nivel regional e internacional, analisis e
investigaciones, firma de marcos de accidn, acuerdos y convenios.

A nivel nacional existen disposiciones legales que establecen res-
ponsabilidades y norman el accionar del Estado orientado a garan-
tizar la preservacién de la vida, los derechos humanos, la protec-
cion civil y la gestion del riesgo de desastres

El incendio del supermercado Ycua Bolanos, ha marcado una linea
divisoria en lo que respecta al papel de todos los sectores en el am-
bito de la Gestion del Riesgo. A nivel pais, las primeras iniciativas

1 Veranexo 1.
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en gestién del riesgo en el sector educativo surgen en el contexto
post-incendio del supermercado Ycua Bolafos. Estas experiencias
han sido impulsadas, desde el Estado a través de convenios de
cooperacion interinstitucional técnica y financiera entre el Ministerio
de Educacién y Cultura (MEC), la Secretaria de Emergencia Na-
cional (SEN) y la Oficina de Asistencia a Desastres en el Exterior
de la Agencia del Gobierno de Estados Unidos de América para el
Desarrollo Internacional (USAID/OFDA), en articulacion con el Ins-
tituto Superior de Educacion. Desde la sociedad civil, la Cruz Roja
Paraguaya, Global Infancia, la Universidad Columbia del Paraguay
y Cooperazione Internazionale han desarrollado valiosas experien-
cias y herramientas con el apoyo de organismos internacionales de
cooperacion y el sistema de las Naciones Unidas.

Cuadro 1: Cronologia de experiencias en gestion de riesgos en el
sector educativo en Paraguay

1 NEEE ® | I | [

Ministerio de Educacién y Cultura

-—
—

2004 — UNICEF-Paraguay Retorno a la Alegria
2005 MEC, SEN, USAID/OFDA CUSE, CPI, Talleres CUSE.
2004 — Cruz Roja Paraguaya Escuela Protegida
2004 - Universidad Columbia del Recreando Lazos
Paraguay
2005 — Global Infancia Fortalecimiento de Instituciones
2008 Educativas para la Gestion del Riesgo
2006 — Ministerio de Educaciéon y Gestion de Riesgos en Instituciones
Cultura/Secretaria de Emergencia Educativas
Nacional
2006 — Instituto Superior de Educacion  Plan Institucional de Gestidn de Riesgos
2007 — Ministerio de Educacién y Plan Nacional de Educacion para la Gestion
Cultura, SEN, USAID/OFDA, de Riesgos
UNICEF. Talleres de actualizacién para Instructores
CUSE.
2008 — Global Infancia — Save the Proteccion de la Niflez y sus Familias
2009 Children afectadas por la Sequia en Paraguay
2008 — Universidad Columbia del Proyecto Universidad Segura
2010 Paraguay
2009 — COOPI Chaco Rapére, adaptacidn de Riesgolandia
2010 MEC, SEN, USAID/OFDA Talleres de Gestion de Riesgos.
2009 - Intermdén-Oxfam Desarrollo de materiales de sensibilizacion
2010 para la promocion de buenos habitos de

higiene y salud comunitaria.

Fuente: Elaboracion Propia.
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Durante el periodo 2006/2008 un equipo multidisciplinario? elabo-
ré e implementé el “Proyecto de Capacitacién para la Gestion de
Riesgos en Centros Educativos”, con la meta de formar 2000 Edu-
cadores Lideres en todo el pais, encargados de poner en practica la
gestion del riesgo para la seguridad escolar a través de Proyectos
Educativos Institucionales (PEI), y la formacién de 150 instructores
del Curso de Seguridad Escolar (CUSE) encargados de la capaci-
tacion a docentes. Este proyecto se fortalece con la firma de dos
Convenios de Cooperacion Técnica-Financiera entre el MEC-SEN-
USAID-OFDA/LAC.

En las conclusiones del Analisis de Documentos existentes con-
cernientes al Sistema Educativo formal en el tema de Reduccion
de Riesgo a Desastres (Cruz Roja Paraguaya: 2010) se identifican
los siguientes puntos considerados como elementos centrales del
diagnostico de situacion de la tematica en Paraguay:

e Abordaje genérico y aislado de la educacion en prevencién y
reduccion de riesgos en los planes curriculares. La insercion
de riesgos y desastres en el curriculum no permite visualizar
y articular todas sus dimensiones.

e Las estrategias pedagdgicas no estan dirigidas a desarrollar
una cultura de prevencion ni promover la organizacién y el
desarrollo de capacidades de gestion del riesgo.

e Las areas donde aun es necesario fortalecer son en la capaci-
tacion docente y la produccién de materiales adecuados.

e Existe la necesidad de conocer las condiciones de riesgo en
las que se encuentran las instituciones educativas.

e Es necesario generar politicas de gestion de riesgos en el
sector educacion. Escasa visualizacion de la problematica por
parte de las autoridades.

Es de senalarse entre los hitos a considerar como contexto, que
si bien el MEC cuenta con un Consejo de Emergencia, dando res-

2 Ver Anexo N° 2.
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puesta a lo establecido por Ley del Sistema de Emergencia Nacio-
nal, institucionalmente se halla ausente de las instancias de coor-
dinacién pais, situacion que se desarrolla con mayor amplitud en el
apartado de Marco Normativo.

2. Marco conceptual

El enfoque de gestion del riesgo de desastre es el “conjunto cohe-
rente y ordenado de estrategias, programas y proyectos, que se for-
mula para orientar las actividades de prevencion o control de ries-
go, reduccién o mitigacion, y la recuperacion en caso de desastre®”
. Abarca e integra todas las fases de la ocurrencia de los desastres*
, procurando actuar sobre las causas estructurales y los factores
que incrementan el riesgo; y contribuye a mantener la calidad de
vida de la poblacion y aumentar la sostenibilidad del desarrollo.

La pobreza y la exclusién econdémica, social y cultural son causas
de fondo del limitado desarrollo humano que inciden en la vulne-
rabilidad y la insuficiente resiliencia ante los desastres. La reduc-
cioén del riesgo de desastres debe centrarse en la preparacion de
la sociedad para enfrentar las amenazas, poniendo énfasis en la
necesidad de reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon y aumentar
su capacidad de gestion.

La vulnerabilidad humana puede ser explicada y comprendida a
partir de cinco componentes:

Fortaleza y Estabilidad de los Medios de Vida. La variedad, la
cantidad de bienes y capital que posee una persona; y oportunida-
des, cualidades para realizar actividades generadoras de ingresos.
Los medios de vida de la poblacion dependen de la capacidad mis-
ma de generar ingresos.

Bienestar inicial o condicion basica. Se refiere al estado nutri-
cional, la salud fisica y mental, la moral y el nivel de estrés de la

3 Los conceptos presentados se ha extraido del documento Bases Conceptuales en Gestion del Riesgo
Aplicadas al Sector Educativo. Curso en Reduccion del Riesgo de Desastre en el Sector Educativo.
UNICEF.

4 Prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Ministerio de Educacién y Cultura
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persona, asi como su sentido de seguridad e identidad en el hogar
y la localidad. La estabilidad del medio de vida de un hogar es el
factor principal para determinar el nivel de bienestar.

Auto-proteccion. Nivel de proteccion adquirido a través de la ca-
pacidad y disponibilidad de la persona para construir una vivienda
segura en un lugar seguro, que dependera, primero, del nivel de
sus ingresos, y segundo, de su voluntad para dar prioridad a una
construccion apropiada, cuando cuentan con los recursos necesa-
rios

Proteccion social. La proteccién social comprende las distintas
precauciones tomadas para enfrentar a un desastre a nivel de la
sociedad, mas que a nivel de una persona u hogar. Es una funcion
que el gobierno ejerce cuando la poblaciéon es demasiado pobre o
desmotivada para protegerse por si misma.; e implica medidas de
precaucion o prevencion que solamente pueden ser tomadas por
una institucion oficial debido al costo o magnitud de la operacion
requerida.

Ejercicio del poder: sociedad civil, ambiente participativo e institu-
ciones. Relacionado con al grado en que distintos grupos de perso-
nas pueden afectar las prioridades del gobierno, organizando sus
propias actividades a través de su asociacion autbnoma. Se refiere
a medios de vida que incluyen el capital social y politico.

El enfoque de derechos subraya el vinculo entre pobreza y desas-
tres, los derechos son vulnerados permanentemente dadas las con-
diciones de riesgo e inseguridad en la que viven las personas y las
comunidades. Desde esta perspectiva, la gestion de riesgos priori-
za estrategias relacionadas con la educacion, la salud, la vivienda y
la seguridad alimentaria, propicia el acceso, el uso de informacion
y los conocimientos apropiados por parte de la poblacion, las auto-
ridades locales, promueven la planificacion, la gestion local partici-
pativa, articulando estrategias de desarrollo y reduccion de riesgos.

La educacion es un derecho inalienable de toda persona y un bien
social que el Estado debe asegurar, aun en las emergencias y los
desastres

24/09/2011 12:39:40 a.m.
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La educacion es la principal y mas efectiva estrategia para la pro-
teccion, el desarrollo de la capacidad de resiliencia de nifios, nifias
ante estas situaciones.

La educacién en gestion de riesgos de desastres debe orientarse
fundamentalmente a la promocién de una cultura de seguridad y
resiliencia que considere los distintos entornos donde se desen-
vuelven los/las estudiantes. Para ello es necesario el desarrollo
de estrategias educativas que contribuyan al conocimiento de las
amenazas, condiciones de vulnerabilidad, a la toma de decisiones
colectivas para la implementacion de medidas de seguridad y pro-
teccion, mediante la elaboracion de planes escolares, familiares y
comunitarios de seguridad o emergencia.

La cultura de la prevencién va mas alla de la adopcién de medidas
anticipadas de proteccion ante posibles eventos adversos, implica
una nitida conciencia sobre las consecuencias del accionar del ser
humano y de su interaccion con el entorno; requiere de una soélida
formacion ética enraizada en valores como la solidaridad, la coope-
racion, el respeto a las personas y el medio ambiente.

La educacion en gestion de riesgos se basa en los cuatros pilares
descritos por Jacques Delors® : aprender a conocer las amenazas
y las condiciones de vulnerabilidad; aprender a hacer, a desarrollar
capacidades de organizacion, participacion y técnicas para prevenir
y reducir riesgos; aprender a convivir, en armonia con el ambiente y
la comunidad, a actuar colectivamente; aprender a ser, desarrollar
actitudes, valores y asumir responsabilidades.

Las estrategias y lineamientos internacionales para la gestién del
riesgo en el sector educativo® establecen como prioridades:

e Seguridad de la infraestructura educativa (construccién y or-
denamiento territorial)

5 La educacion encierra un tesoro. Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional para la educacion
del siglo XXI.

6 Mainstreaming Disaster Risk Reduction into the Education Sector; Ahmedabad Action Agenda for School
Safety, <www.ineesite.org>; CECC, UNICEF, EIRD. Escuela segura en territorio seguro. Reflexiones sobre
el papel de la comunidad educativa en la gestion del riesgo. 2008.

Ministerio de Educacién y Cultura
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e Planificacion del desarrollo curricular.
e Capacitacion y formacion docente.
e Elaboracion de materiales didacticos.

e Laimplementacion de sistemas de alerta temprana en las es-
cuelas.

e Desarrollo de capacidades para la prevencion y mitigacion del
impacto de los desastres y las emergencias sobre las comu-
nidades.

e Participaciéon de nifios y nifias en acciones de reduccion de
riesgos.

e Continuidad de la educacion en situaciones de emergencia.
2.1. Incorporacién curricular de la Gestion del Riesgo

La incorporacion de la gestion del riesgo como una dimension del
proceso educativo requiere de una reflexién sobre el concepto de
riesgo y temas transversales como territorio, desarrollo sostenible,
participacion, inter e intraculturalidad que oriente la definiciéon de
lineamientos para su insercién curricular.

El concepto de riesgo’ hace referencia a las posibles pérdidas y
dafios que podrian afectar a una comunidad o sociedad dada la
existencia de condiciones sociales y ambientales que al interrela-
cionarse en entornos sociales diferenciados generan condiciones
para la ocurrencia de desastres. La educacion en gestion del riesgo
ha de estar orientada al desarrollo de capacidades para el conoci-
miento, evaluacioén y analisis del riesgo, lo cual hace necesario la
contextualizacion y flexibilizacion de los procesos educativos para
adecuarlos a las caracteristicas y necesidades locales, e incorporar
el territorio como un escenario de aprendizaje.

7 Lavell, Allan Apuntes para una reflexion institucional en paises de la Subregion Andina sobre el enfoque
de la Gestion del Riesgo. PREDECAN. Lima. 2006.

24/09/2011 12:39:41 a.m.
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La “seguridad territorial”, entendida como las condiciones que im-
piden que amenazas de origen natural, socio-natural o antrépico
procedentes del propio territorio o del exterior lleguen a convertirse
en desastres, depende de la estabilidad e interrelacion de diversos
factores: seguridad y soberania alimentaria, seguridad ecoldgica,
seguridad social, seguridad econémica y seguridad juridica-institu-
cional®. La educacioén para la gestion del riesgo es una herramien-
ta social que permite construir, fortalecer o recuperar la seguridad
territorial.

La forma de comprender y afrontar los desastres ha ido transfor-
mandose en los ultimos veinte afios, pasando de visiones que ten-
dian a atribuir la explicacion del dafio al evento fisico en si, a in-
terpretaciones mas sociales, holisticas e integrales, que definen el
riesgo como una construccion social.

En las instituciones educativas la gestion del riesgo ha tenido prin-
cipalmente un enfoque reactivo, orientado a promover la confor-
macion de Comités Escolares de Emergencia y la elaboracion de
Planes de Emergencia; otras acciones han incluido la proteccion,
evaluacién y mejoramiento de la infraestructura fisica educativa; asi
como el desarrollo de propuestas para la insercion curricular de la
tematica.

El enfoque integral del riesgo prioriza el analisis de amenazas, vul-
nerabilidades y capacidades, la promocion de intervenciones basa-
das en un entendimiento del riesgo como un proceso de construc-
cion social en el cual se entrelazan factores enddégenos, exdgenos
a las comunidades y los territorios en los cuales estan asentadas.

2.2. Descripcion de la Gestion del Riesgo en base a tres com-
ponentes:

1) La gestion prospectiva, orientada a intervenir sobre los facto-
res de riesgo existentes para eliminarlos o reducirlos mediante
la planificacién ambiental, territorial, sectorial y del desarrollo.

8 Wilches - Chaux, Gustavo. ;Qué-Enos Pasa? Guia de la Red (Red de Estudios Sociales sobre Desastres)
e IAl (Inter American Institution). Bogota- Colombia. 2007.
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2) La gestién correctiva, orientada a reducir las condiciones ac-
tuales de riesgo mediante el control de factores de amenaza
y vulnerabilidad.

3) La gestion reactiva, orientada a la preparacion, atencién y res-
puesta en caso de emergencias y desastres.

La educacion en gestion del riesgo requiere de un curriculum di-
namico, acorde con las caracteristicas, necesidades de las pobla-
ciones y sus contextos, que proporcione una vision, un abordaje
integral de la tematica, y oriente su incorporacion como una dimen-
sion del Proyecto Educativo Institucional. Este nivel de concrecion
del curriculum plantea retos a nivel pedagdgico, organizacional y
administrativos.

La educacién en gestion del riesgo debe ser un proceso que pro-
mueva la participacién, el empoderamiento de las comunidades y
los grupos vulnerables, dotandolos de mayor capacidad de control
e influencia sobre los recursos y los procesos politicos. “La impor-
tancia de las dimensiones subjetivas del riesgo en su evaluacion y
analisis significan entre otras cosas que el proceso de la gestion
tiene que ser necesariamente participativo, elevando a los sujetos
del riesgo y las autoridades a actores y sujetos de analisis, formu-
lacion estratégica y de decision. La participaciéon es un mecanismo
de legitimacién y de garantia de pertenencia y la piedra angular
de la apropiacion del proceso por parte de los actores sociales. La
apropiacion es, de hecho, el signo definitorio del proceso?®.”

2.3. Marco metodolégico

Las caracteristicas del enfoque metodoldgico de la educacién en
gestion del riesgo son:

e Caracter interdisciplinario.

El proceso educativo en gestidn del riesgo se centra en la compren-
sion de las relaciones del ser humano con su entorno y cémo en

9 Lavell, Allan Apuntes para una reflexion institucional en paises de la Subregion Andina sobre el enfoque
de la Gestion del Riesgo. PREDECAN. Lima. 2006. p. 27.
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esta interaccion se van construyendo diferentes escenarios de ries-
go. La educacién en gestion del riesgo, tiene un caracter complejo
y sistémico; no es un tema a tratar, sino una dimension de la vida
cotidiana que exige la formacion integral del ser humano.

e Inherencia con los temas de desarrollo.

La educacion en gestidon del riesgo es intrinseca al desarrollo y
la gestion ambiental, territorial y social desde una perspectiva de
sostenibilidad. Los procesos educativos en gestion del riesgo han
de posibilitar la construccion de un concepto de desarrollo propio,
que tenga en cuenta la cosmovision, los imaginarios, las aspiracio-
nes individuales, sociales y el concepto de calidad de vida de las
comunidades locales.

e Caracter participativo.

La participacion debe constituir tanto una estrategia como un fin de
la educacioén en gestion de riesgos, que empodere las comunida-
des y diferentes actores sociales para que influyan en los proyec-
tos, los programas, las politicas que les afectan, y participen en la
toma de decisiones, ademas en la gestién de los recursos.

e Proceso permanente de reflexion critica.
Para la construccién de metodologias que permitan la comprensién
y manejo integral de los factores que inciden en la generacién del
riesgo de desastre.

e Relacién con otros temas
Los procesos educativos en gestion del riesgo deben basarse en el
respeto y consideracion de los aspectos culturales y étnicos, desde
una perspectiva de intra e interculturalidad.

2.3.1. Estrategias para la educacion en gestion del riesgo

e Contextualizacion y regionalizacién de los procesos educati-
vos en gestién del riesgo.

Ministerio de Educacién y Cultura
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e Institucionalizacion de la educacion en gestion del riesgo.

e Fortalecimiento de capacidades de actores educativos y so-
ciales.

e Investigacion para la educacién en gestion del riesgo.

e Fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional y multi-
sectorial.

e Promocion de la participacion comunitaria, los enfoques de
derechos, género, intra e interculturalidad.

e Comunicacion para el cambio social.
2.4. Marco normativo y politico
2.41. Marco Normativo

La Constitucidon de la Republica del Paraguay del afio 1992, esta-
blece el derecho a la educacion integral y permanente’™ y la obli-
gacion de la autoridad gubernamen-tal para brindar protecciéon y
seguridad a la ciudadania y al medio ambiente .

Conforme a lo establecido en el Cédigo de la Nifiez y la Adoles-
cencia de Paraguay (Ley N° 1680/01), los nifios y los adolescentes
tiene derecho a una educacion que les garantice el desarrollo ar-
monico e integral de su persona, y que les prepare para el ejercicio
de la ciudadania' .

La Ley General de Educacion (Ley N° 1264/02) establece como
fines del sistema educativo’™ el mejoramiento de la calidad de la
educacioén, la adquisicion de conocimientos cientificos, técnicos y
humanisticos, la preparacién para participar en la vida social como
actor reflexivo y creador, y la capacitacion para la proteccion del
medio ambiente, entre otros.

10 Art. 73 de la Constitucion Nacional de 1992.

11 Arts. 8 y 9 de la Constitucion Nacional de 1992.

12 Art. 20 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia del Paraguay.
13 Art.9.
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Al MEC le corresponde establecer una politica educativa y un di-
sefio curricular basico ajustado a las necesidades y derechos de
las comunidades educativas™ . Las universidades y los institutos
superiores elaboraran sus planes y programas de acuerdo con la
politica educativa'®.

Siguiendo la linea que propone la Ley en referencia, se integraran
los esfuerzos del Estado y los distintos actores educativos y socia-
les a fin de contribuir al mejoramiento de la calidad de los procesos
educativos; y se promovera y apoyara la asociacion y participacion
de padres, estudiantes y educadores en el mantenimiento y desa-
rrollo de la institucion’®.

El MEC conjuntamente con los gobiernos departamentales y mu-
nicipales establecera el modo de coordinacion de los servicios
educativos. El sistema educativo nacional contara con los aportes
oficiales de los gobiernos sub-nacionales".

En el afio 2005, la Ley N° 2615/05 crea la Secretaria de Emergen-
cia Nacional (SEN), dependiente de la Pre—sidencia de la Republica
y con un enfoque orienta~do a la gestion del riesgo.

La Ley en el Capitulo IV De la organizacion de la SEN, Articulo 14°
establece la conformacion de un Sistema Nacional de Emergencia
(SISNE) que se compondra de los siguientes niveles:

e Nivel nacional o central, compuesto por la SEN cuya finali-
dad es promover, coordinar y orientar las actividades de las
institu—ciones publicas, departamentales, municipales y priva-
das des—tinadas a la prevencion, mitigacion, respuesta, reha-
bilitacion y reconstruccion de las comunidades afectadas por
situaciones de emergencia o desastre.

e El Fondo Nacional de Emergencia (FONE), que funciona
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia

14 Arts. 5y 117 de la Ley General de Educacion.

15 Art. 8 de la Ley General de Educacion.

16 Arts. 13,143y 144.

17 Arts. 112y 146 de la Ley General de Educacion.
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patrimo—nial, administrativa, contable y estadistica. Tendra
por objetivo el financiamiento oportuno de acciones puntuales
orientadas a la prevencion y mitigacion de sucesos capaces
de producir desastres y a la preparacion, respuesta, rehabili-
tacién y reconstruccion de comunidades afectadas por situa-
ciones de emergencia o desastre.

e El Comité Técnico Nacional (CTN), instancia multidisciplina-
ria y multisectorial encargada de estudiar la conveniencia y
factibilirdad de planes y programas de accion orientados a
su consecu-cion. Para integrar el CTN, la SEN requerira en
uso de la facultad que confiere la Ley No. 2615/05, la partici-
pacion de institucio-nes y organismos publicos y privados que
laboran en las areas que convergen a los objetivos de la SEN.

e El Comité Operativo Nacional (CON), instancia interinstitucio-
nal y multisectorial, conformada por organizaciones de prime-
ra respuesta del pais, con énfasis en la coordinacion como
medio para en—carar las situaciones en las que debera inter-
venir.

El Articulo 27° de la mencionada Ley, indica que los ministerios del
Poder Ejecutivo incluiran en sus respectivos Presupuestos planes
que contemplen programas de reduccion de riesgos, en el area es-
pecifica de sus respectivas carteras, los cuales seran ejecutados
en coordinacién con la SEN; y que preveran los recursos presu-
puestarios necesarios para el financiamiento de las tareas de res-
puesta a las situaciones de emergencia definidas en esta Ley.

El Articulo en referencia establece la conformacion de Consejos de
Emergencia al interior de la estructura de las instituciones publicas
de la Administracion Central, integrados por representantes de to-
das las direcciones existentes en la institucion, y con responsabili-
dades institucionales antes, durante y después de una emergencia
o desastre claramente establecidas. El coordinador de este Conse-
jo actuara como punto focal con la SEN.

En el mismo Articulo dispone que las instituciones, de acuerdo a
sus objetivos, seran ubicadas dentro del Comité Técnico Nacional
(CTN) o del Comité Operativo Nacional (CON), y que en el interior
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de los comités se conformaran comisiones especiales de formula-
cién o de evaluacion de proyectos. De acuerdo a lo definido por la
Ley, al MEC le corresponde integrar el CTN.

La Resolucion 18157 del 30 de noviembre de 2006 conforma el
Consejo de Emergencia del MEC, designando como Coordinador
al Director General de Gestion Social y Equidad Educativa'.

El decreto N° 5243 del 14 de octubre de 2010 crea la Plataforma
Nacional de Reduccion de Riesgos de Desastre en Paraguay °,
definiéndola como el principal foro multisectorial encargado de in-
crementar la conciencia, el grado de compromiso politico y juridico,
y el conocimiento cientifico para incorporar la reduccion de riesgo
de desastres en las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo.

La Ley N° 4014 De Prevencion y Control de Incendios, en su arti-
culo 6° dispone la inclusién de materiales de concienciacion sobre
la tematica en los programas académicos de todos los ciclos de
ensefanza.

El Cdédigo Laboral (Ley N° 213/93) establece el derecho de los tra-
bajadores en materia de seguridad en el trabajo a través del desa-
rrollo de politicas de prevencion de riesgos ocupacionales?.

2.4.2. Marco politico

El marco politico actual de la educacion en gestion del riesgo esta
constituido por el conjunto de politicas publicas y planes sectoriales
del Estado.

La Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo Social 2010-
2020 incorpora la gestion del riesgo de desastres como tema trans-
versal y especifico, estableciendo como politicas priorizadas:

18 El decreto no es aplicable debido a que se designé nominalmente como Coordinadora a la entonces
Directora de la DGGSYEE, quien se encuentra en situacion de retiro.

19 Decreto N° 5243. Presidencia de la Republica, Ministerio del Interior.

20 Titulo 5°, articulos 272, 273, 274,y 282.
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e Aumentar el conocimiento, analisis y evaluacion de las ame-
nazas, la vulnerabilidad y el riesgo, y el monitoreo de las mis-
mas.

e Establecer un observatorio nacional de gestion de riesgos.

e Incrementar las medidas para la prevencién y mitigacion del
riesgo.

e Fortalecer al Sistema Nacional de Proteccion Civil.

e Crear unidades e instrumentos de gestion de riesgo de desas-
tres a nivel de todos los gobiernos departamentales, munici-
pales y a nivel central.

De acuerdo al Plan Estratégico de Educacion Paraguay 2020, “la
politica educativa no debe ser considerada como una cuestién es-
trictamente sectorial, sino como una estrategia central de la funcién
del Estado y de la sociedad que involucra las dimensiones funda-
mentales de la accion publica, teniendo en cuenta que la educacién
es un bien publico™" .

El Plan Nacional de Educacion 2024, documento marco de la po-
litica educativa, asume una perspectiva pedagogica de la politica
educativa, lo cual significa que las decisiones y acciones de este
sector han de ser entendidas como un planteamiento y replantea-
miento participativo continuo del sentido del Sistema Educativo.

La educacion es asumida desde sus vinculos con las otras dimen-
siones de la vida humana, donde los determinantes sociales, eco-
némicos, politicos y culturales son considerados como elementos
significativos en el momento de concebir, planificar, implementar,
evaluar y retroalimentar el programa de acciones pedagodgicas, or-
ganizacionales, administrativas, legislativas e institucionales que se
desarrollan sistematica e intencionalmente para alcanzar los fines y
objetivos de la educacién paraguaya.

21 Plan Estratégico de Educacion Paraguay 2020, p.7.
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El PNEGER esta en concordancia con los objetivos del Plan Na-
cional 2024: ampliar la cobertura educativa, mejorar la calidad de
la educacioén en todos los niveles/ modalidades educativos —aten-
diendo la diversidad y multiculturalidad—, y mejorar la eficiencia y
efectividad de la gestion del MEC en los niveles central, departa-
mental y local. Se articula, asimismo, con lineas estratégicas referi-
das al mejoramiento de los espacios educativos, el curriculum y la
gestion del MEC; el desarrollo profesional de los educadores y las
educadoras; y el fortalecimiento de la participacion ciudadana en la
gestion educativa y de los procesos de planificacién, monitoreo y
evaluacion.
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Capitulo 2

1. Programacién PNEGER

La planificaciéon del PNEGER vinculada al Plan 2024 incorpora
como principios orientadores los siguientes:

Participaciéon ciudadana: orientada a la generacion de un
contrato social por la educacion que garantice la construccién
de un sistema educativo de alta calidad y brinde oportunida-
des a todos y todas.

Eficiencia: dirigida a que todas las acciones del Ministerio de
Educacion sean realizadas con el menor costo que sea racio-
nalmente posible, y gestionadas por los profesionales mejor
formados.

Eficacia: orientada a que todas las acciones del Ministerio
de Educacion sean planificadas, monitoreadas, evaluadas, en
congruencia con el logro de sus objetivos y metas, y con el
cumplimiento de sus funciones.

Transparencia: dirigida a que todos los actos que desarrolla
el Ministerio de Educacion sean transparentes, claros y abier-
tos a la comunidad nacional e internacional, en conformidad
con el marco normativo vigente.

Calidad: orientada a que todas las acciones del Ministerio de
Educacion sean desarrolladas, garantizando la calidad en los
procesos y en los resultados.
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e Equidad: dirigida a que todas las acciones del Ministerio de
Educacion sean realizadas sin discriminacion de ninguna in-
dole y garantizando la igualdad de oportunidades educativas
a todos los ciudadanos y ciudadanas, en especial a las per-
sonas con capacidades diferentes, asi como el respeto a la
diversidad cultural, linguistica y social.

En los apartados siguientes se presentan la mision y visiéon del
PNEGER, asi como el propdsito y objetivos que permitiran alcanzar
los principios mencionados.

1.1. Visién

Las comunidades educativas de todo el pais estan concienciadas
e incorporan y aplican a través de la planificacion institucional la
gestion del riesgo a desastre para contribuir al desarrollo de una
cultura de prevencion y mejora de la calidad de vida de todos los
paraguayos y paraguayas.

1.2. Mision

Promover la cultura de prevencion y mejora de la calidad de vida
de todos los paraguayos y paraguayas a través de politicas coor-
dinadas con instituciones gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil que permitan la implementacion y sostenibilidad de
planes institucionales en gestion de riesgos de desastre adecuados
a la realidad de cada comunidad educativa.

1.3. Propésito

Promover y ejecutar politicas educativas que le permita al estado
paraguayo en los distintos sectores, incorporar e implantar la cultu-
ra de gestion del riesgo en la planificacion educativa y en el desa-
rrollo de politicas socio-comunitarias.
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2. Objetivos y ejes estratégicos del PNEGER

Objetivo
General

Garantizar la educacion en gestion del riesgo, la prevencién y reduccion de
riesgos, y la preparacion de las instituciones educativas ante emergencias y
desastres en los diferentes niveles/modalidades del sistema educativo.

Ejes
Estratégicos

Gestion del Plan Nacional de
Educacion en Gestion del
Riesgo de Desastre
(PNEGER)

Desarrollo Curricular de la
Educacion en Gestion del
Riesgo.

Gestion Institucional del
Riesgo.

Objetivo

Asegurar la eficiencia y
efectividad de la gestion del
PNEGER en los niveles
central, departamental y
local.

Fortalecer los procesos
educativos en gestion de
riesgos de desastres en los
diferentes niveles/
modalidades educativos.

Garantizar la seguridad de la
comunidad educativa, el
acceso, la continuidad y la
calidad de la educacién en
situaciones de emergencia y
desastres, en los diferentes
niveles/modalidades
educativos.

Lineas Estratégicas

1.1 Establecer una
estructura organizativa que
contribuya a la
implementacion y
seguimiento del PNEGER.

1.2 Fortalecer capacidades
técnicas, de gestion y
articulacion de las instancias
implicadas en la
implementacion del
PNEGER

1.3 Mejoramiento del
monitoreo y evaluacion del
PNEGER.

1.4 Implementacién de un
sistema de gestion de
informacion sobre gestion
del riesgo en el sector
educativo.

1.5 Mejoramiento de los
mecanismos de coordinacion
y cooperacion interagencial.

2.1 Desarrollo curricular de
la educacion en gestion del
riesgo de desastre.

2.2 Fortalecimiento de
capacidades de actores
educativos en gestion de
riesgos de desastre.

2.3 Innovacién educativa e
investigacion en gestion de
riesgos de desastre.

3.1 Mejoramiento,
construccion y habilitacion
de espacios educativos
seguros y resilientes a
eventos adversos, en
articulacion con
gobernaciones, municipios y
otros agentes sociales.

3.2 Gestion del riesgo en
instituciones educativas de
los diferentes niveles y
modalidades, en articulacion
y coordinacion con los
organismos de respuesta y
Comités de Emergencia
Local.

3.3 Educacion en
situaciones de emergencia.
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2.1. Lineas de accion por eje estratégico

1. GESTION DEL PNEGER

Lineas

Acciones

1.1 Establecer una
estructura organizativa que
contribuya a la
implementacion y
seguimiento del Plan.

Articulacion de acciones del PNEGER vinculadas al
interior del MEC.

Establecimiento de un sistema de gestion
interinstitucional con el apoyo del Consejo de
Emergencia del MEC.

1.2 Fortalecer capacidades
técnicas, de gestion y
articulacion de las
instancias implicadas en la
implementacion del
PNEGER.

Induccion y capacitacion de los equipos técnicos
responsables de la implementacion del PNEGER en el
enfoque de gestidn del riesgo de desastre en el ambito
educativo.

Establecimiento de un programa de capacitacion a través
de becas de especializacién y pasantias, a nivel nacional
y regional.

Incorporacién del MEC en redes y asociaciones
regionales e internacionales para la educacién en gestion
del riesgo de desastre.

Organizacion de espacios para el intercambio de
experiencias y conocimientos sobre gestion del riesgo de
desastre en el sector educativo, a nivel local,
departamental, nacional y regional.

1.3 Mejoramiento del
monitoreo y evaluacion del
PNEGER.

Desarrollo e implementacion del sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion, validado por los actores
involucrados.

Establecimiento y actualizacién periédica de una linea de
base en todas las lineas de accién del PNEGER.

1.4 Implementacion de un
sistema de gestion de
informacién sobre gestion
del riesgo en el sector
educativo.

Establecer un plan de comunicacién social sobre los
avances, resultados y gestién del PNEGER a nivel local,
departamental y nacional.

Articulacion de los niveles y sistemas de informacién para
toma de decisiones al interior del MEC y su vinculo con
otras instituciones.

1.5 Mejoramiento de los
mecanismos de
coordinacion y
cooperacion interagencial.

Establecer mecanismos de articulacién y coordinacion
interagencial para la implementacion del PNEGER.

Establecer convenios de cooperacién y asistencia
técnica, financiera y para la capacitacion de recursos
humanos con agencias, redes y asociaciones nacionales,
regionales e internacionales vinculadas a la gestién del
riesgo de desastre.
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2. DESARROLLO CURRICULAR DE LA EDUCACION EN GESTION DEL RIESGO

Lineas

Acciones

2.1 Desarrollo curricular de
la educacion en gestion
del riesgo de desastre.

Actualizacion y articulacion del curriculum de los
diferentes niveles/modalidades educativos atendiendo la
exigencia de formar ciudadanos con capacidades y
competencias en gestion del riesgo de desastre.

Adecuacion curricular de los distintos programas
educativos atendiendo los riesgos y las necesidades
existentes y emergentes en el contexto departamental y
local.

Desarrollo de estrategias y metodologias de ensefianza
apropiadas para el abordaje de la educacion en gestion
del riesgo de desastre.

Produccién de materiales educativos diversos para los
diferentes niveles/modalidades educativos, incluyendo
materiales de apoyo para la educacién en situaciones de
emergencia.

Implementacién de proyectos educativos comunitarios
orientados a sensibilizar, concienciar y promover la
participacion de los actores sociales en la gestion del
riesgo a nivel local (p.e.: planes familiares o comunitarios
de emergencia).

Desarrollo curricular de la gestion del riesgo de desastre
en la Educacién Superior, principalmente en los
programas de formacion inicial de educadores y
educadoras.

2.2 Fortalecimiento de
capacidades de actores
educativos en gestion de
riesgos de desastre.

Incorporacién de la tematica gestion del riesgo de
desastre en los programas de formacion continua de
supervisores, directores y docentes en servicio.

Establecimiento de un programa de pasantias a nivel
regional, financiado con fondos de la cooperacion
interagencial.

2.3 Innovacion educativa e
investigacion en gestiéon de
riesgos de desastre.

Articulacion de acciones para la creaciéon de fondos para
becas de estudio, investigacion y pasantias.
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3. GESTION INSTITUCIONAL DEL RIESGO

Lineas

Acciones

3.1 Mejoramiento,
construccion y habilitacion
de espacios educativos
seguros y resilientes a
eventos adversos, en
articulacion con
gobernaciones, municipios
y otros agentes sociales.

Revisién y actualizacion de normas, regulaciones y
procedimientos que garanticen el ordenamiento territorial,
la construccion y la habilitacion de espacios educativos
seguros y resilientes a eventos adversos, en articulacion
con los municipios.

Disefio y actualizacion periddica de una base de datos
informatizada sobre las condiciones de vulnerabilidad de
los espacios educativos, atendiendo a los posibles
eventos adversos que pueden afectarlos.

Articulacion de acciones para la creacion de fondos para
el mejoramiento o reconstruccion de espacios educativos
en condiciones de alto riesgo y/o afectados por eventos
adversos.

Implementacion de un plan de mejoramiento o
reconstruccion de espacios educativos en condiciones de
alta vulnerabilidad y/o afectados por eventos adversos.

Institucionalizacion de practicas orientadas al
mantenimiento sistematico de la seguridad y resiliencia
de los espacios educativos y equipamientos.

3.2 Gestion del riesgo en
instituciones educativas de
los diferentes niveles y
modalidades, en
articulacion y coordinacién
con los organismos de
respuesta y Comités de
Emergencia local.

Validacion de una metodologia y herramientas para la
elaboracion, implementacion y sostenibilidad de planes
institucionales de reduccién de riesgos y preparacion
ante emergencias y desastres.

Capacitacion de actores de la comunidad educativa en la
metodologia y herramientas validadas

Induccién de la organizacion y la participacion de la
comunidad educativa en la elaboracion, implementacion y
evaluacion del plan institucional de reduccion de riesgos
y preparacion ante emergencias.

Articulacion y coordinacion interinstitucional para la
capacitacion de brigadas de prevencion y extincion de
incendios, primeros auxilios, evacuacion, apoyo psico-
afectivo y otros, de acuerdo a la planificacion de las
instituciones educativas.

Establecimiento de redes locales y regionales para
fortalecer y sostener los planes institucionales de
reduccién de riesgos y preparacion ante emergencias.

3.3 Educacion en
situaciones de emergencia

Definicion de orientaciones (prioridades y objetivos) para
la adecuacion curricular, la planificacion educativa y la
produccién de materiales de apoyo para la educacién
formal y no formal en situaciones de emergencia.

Establecimiento, ajuste e implementacion de planes de
contingencia a nivel departamental y municipal que
aseguren el acceso, la continuidad y la calidad de la
educacion en situaciones de emergencia.
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2.2. Indicadores y metas

Se han establecido los siguientes indicadores en funcién a cada ob-
jetivo estratégico, las metas correspondientes han de establecerse

a partir de la linea de base del PNEGER.

3. Supuestos para la concrecion del PNEGER

INDICADORES

METAS

Linea
Base

2012

2018

2024

N° de programas vinculados a la atencién de vulnerabilidades
educativas articulados en la implementacion del PNEGER.

Un sistema de gestion institucional implementado.

Acciones articuladas con otras organizaciones del Estado.

Sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién implementado.

Estudios de linea de base realizados.

Plan de Comunicacién implementado.

Estructura administrativa del MEC reconoce el proceso y
procedimiento de gestion de informacion en emergencias y/o
desastres.

Mecanismos de coordinacion interagencial establecido para la
implementacion del PNEGER.

N° de convenios de cooperacion y asistencia establecidos.

N° de programas de estudios con desarrollo curricular de la
educacion en gestion de riesgos en los diferentes
niveles/modalidades educativas.

Percepcion de la comunidad educativa respecto al propio
conocimiento y comprension del riesgo y el desarrollo de
capacidades y competencias para prevenir, reducir y responder
ante eventos adversos en la vida cotidiana.

% de instituciones educativas que implementan proyectos
educativos comunitarios en gestion de riesgos de desastres.

% de IFD y Facultades que brindan formacién y/o especializacion
en gestion de riesgo de desastre

% de supervisores, directores y docentes formados que promueven
y apoyan el desarrollo curricular de la educacién en gestion de
riesgos en instituciones educativas.

% de estudiantes y docentes becados que desarrollan proyectos de
innovacién educativa e investigaciones en gestion de riesgos de
desastre.

% de instituciones educativas que disponen de espacios educativos
seguros y resilientes a eventos adversos.

% de comunidades educativas a nivel nacional con una gestion de
riesgos de desastres instalada y reflejada en la capacidad proactiva
para la prevencién y/o reduccion del riesgo, la atencién de eventos
adversos y la participaciéon espontanea y activa en la construccion y
sostenibilidad de un ambiente seguro.

% de instituciones educativas que aseguran el acceso, la
continuidad y la calidad de la educacién en situaciones de
emergencia o desastre.

N° de programas de educacion no formal implementados en
situaciones de emergencia.
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Los siguientes supuestos fueron incorporados del Plan estratégico
2020 que se consideran escenarios necesarios para la implemen-
tacion del PNEGER:

e El Estado garantiza el derecho a la educacion de la poblacion.

e La educacion en gestion de riesgos es reconocida como una
necesidad por todos los actores sociales.

e Participacion activa de la comunidad educativa, la sociedad
civil, medios de comunicacion social y cooperantes.

e Los agentes educativos se apropian y comprometen con la
gestion del curriculum.

e Gremios de educadores se comprometen con el desarrollo
del plan.

e Recursos financieros asignados suficientes y oportunos.
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Glosario de conceptos basicos en
Gestion del Riesgo

Amenaza: Un fendmeno, sustancia, actividad humana o condicion
peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impac-
tos a la salud, al igual que dafos a la propiedad, la pérdida de me-
dios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos,
o dafios ambientales

Amenaza bioldgica: Un proceso o fenémeno de origen organico
0 que se transporta mediante vectores bioldgicos, 1o que incluye
la exposicion a microorganismos patégenos, toxinas y sustancias
bioactivas que pueden ocasionar la muerte, enfermedades u otros
impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de
medios de sustento y de servicios trastornos sociales y econémi-
cos, o dafios ambientales.

Amenaza geolégica: Un proceso o fendmeno geoldgico que po-
dria ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al
igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales y econdémicos, o dafios ambien-
tales.

Amenaza hidrometeorolégica: Un proceso o fendmeno de origen
atmosférico, hidrolégico u oceanografico que puede ocasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafos a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastor-
nos sociales y econémicos, o dafios ambientales.

Amenaza natural: Un proceso o fendmeno natural que puede oca-
sionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que
dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servi-
cios, trastornos sociales y econdémicos, o dafios ambientales.

Amenaza socio-natural: El fendmeno de una mayor ocurrencia
de eventos relativos a ciertas amenazas geofisicas e hidrometeoro-
l6gicas, tales como aludes, inundaciones, subsidencia de la tierra
y sequias, que surgen de la interaccién de las amenazas naturales
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con los suelos y los recursos ambientales explotados en exceso o
degradados.

Amenaza tecnolégica: Una amenaza que se origina a raiz de las
condiciones tecnoldgicas o industriales, lo que incluye accidentes,
procedimientos peligrosos, fallas en la infraestructura o actividades
humanas especificas que pueden ocasionar la muerte, lesiones,
enfermedades u otros impactos a la salud, al igual que dafos a la
propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastor-
nos sociales o econdmicos, o dafios ambientales.

Capacidad de afrontamiento: La habilidad de la poblacion, las
organizaciones y lo sistemas, mediante el uso de los recursos y las
destrezas disponibles, de enfrentar y gestionar condiciones adver-
sas, situaciones de emergencia o desastres.

Capacidad: La combinacion de todas las fortalezas, los atributos
y los recursos disponibles dentro de una comunidad, sociedad u
organizacion que pueden utilizarse para la consecucion de los ob-
jetivos acordados.

Codigo de construccion: Una serie de ordenamientos o regla-
mentos relacionados con estandares que buscan controlar aspec-
tos de disefio, construccion, materiales, modificaciones y ocupa-
cién de cualquier estructura, los cuales son necesarios para velar
por la seguridad y el bienestar de los seres humanos, incluida la
resistencia a los derrumbes y a los dafos.

Concienciacion/sensibilizacion publica: El grado de conoci-
miento comun sobre el riesgo de desastres los factores que condu-
cen a éstos y las acciones que pueden tomarse individual y colec-
tivamente para reducir la exposicion y la vulnerabilidad frente a las
amenazas.

Degradaciéon ambiental: La disminucion de la capacidad del me-
dio ambiente para responder a las necesidades y a los objetivos
sociales y ecoldgicos.

Desarrollo de capacidades: El proceso mediante el cual la po-
blacién, las organizaciones y la sociedad estimulan y desarrollan
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sistematicamente sus capacidades en el transcurso del tiempo, a
fin de lograr sus objetivos sociales y econémicos, a través de me-
jores conocimientos, habilidades, sistemas e instituciones, entre
otras cosas.

Desarrollo sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Desastre: Una seria interrupcién en el funcionamiento de una co-
munidad o sociedad que ocasiona una gran cantidad de muertes al
igual que pérdidas e impactos materiales, econémicos y ambienta-
les que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad afec-
tada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios
recursos.

Evaluacion del riesgo: Una metodologia para determinar la natu-
raleza y el grado de riesgo a través del analisis de posibles amena-
zas y la evaluacion de las condiciones existentes de vulnerabilidad
que conjuntamente podrian dafar potencialmente a la poblacion,
la propiedad, los servicios y los medios de sustento expuestos, al
igual que el entorno del cual dependen.

Gestion correctiva del riesgo de desastres: Actividades de ges-
tion que abordan y buscan corregir o reducir el riesgo de desastres
que ya existe.

Gestion de emergencias: La organizacion y la gestion de los re-
cursos Y las responsabilidades para abordar todos los aspectos de
las emergencias, especialmente la preparacion, la respuesta y los
pasos iniciales de la rehabilitacion.

Gestion del riesgo de desastres: El proceso sistematico de utili-
zar directrices administrativas, organizaciones, destrezas y capaci-
dades operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacida-
des de afrontamiento, con el fin de de reducir el impacto adverso de
las amenazas naturales y la posibilidad de que ocurra un desastre.
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Gestion del riesgo: El enfoque y la practica sistematica de ges-
tionar la incertidumbre para minimizar los dafos y las pérdidas po-
tenciales.

Gestion prospectiva del riesgo de desastres: Actividades de
gestion que abordan y buscan evitar el aumento o el desarrollo de
nuevos riesgos de desastres.

Grado de Exposicion: La poblacion, las propiedades, los sistemas
u otros elementos presentes en las zonas donde existen amenazas
y, por consiguiente, estan expuestos a experimentar pérdidas po-
tenciales.

Mitigacion: La disminucion o la limitaciéon de los impactos adver-
sos de las amenazas y los desastres afines.

Plan para la reduccién del riesgo de desastres: Un documen-
to que elabora una autoridad, un sector, una organizacion o una
empresa para establecer metas y objetivos especificos para la re-
duccidén del riesgo de desastres, conjuntamente con las acciones
afines para la consecucion de los objetivos trazados.

Planificacion de contingencias o emergencia: Un proceso de
gestion que analiza posibles eventos especificos o situaciones
emergentes que podrian imponer una amenaza a la sociedad o
al medio ambiente, y establece arreglos previos para permitir res-
puestas oportunas, eficaces y apropiadas ante tales eventos y si-
tuaciones.

Planificacion/ordenamiento territorial: El proceso que empren-
den las autoridades publicas para identificar, evaluar y determinar
las diferentes opciones para el uso de los suelos, lo que incluye la
consideracion de objetivos econémicos, sociales y ambientales a
largo plazo y las consecuencias para las diferentes comunidades y
grupos de interés, al igual que la consiguiente formulacién y promul-
gacion de planes que describan los usos permitidos o aceptables.

Plataforma nacional para la reduccién del riesgo de desastres:
Un término genérico para los mecanismos nacionales de coordi-
nacion y de orientacion normativa sobre la reduccion del riesgo de
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desastres, que deben ser de caracter multisectorial e interdiscipli-
nario, y en las que deben participar los sectores publico y privado,
la sociedad civil y todas las entidades interesadas en un pais.

Preparacién: El conocimiento y las capacidades que desarrollan
los gobiernos, los profesionales, las organizaciones de respuesta 'y
recuperacion, las comunidades y las personas para prever, respon-
der, y recuperarse de forma efectiva de los impactos de los eventos
o las condiciones probables, inminentes o actuales que se relacio-
nan con una amenaza.

Prevencion: La evasion absoluta de los impactos adversos de las
amenazas Yy de los desastres conexos.

Pronéstico: Una declaracion certera o un calculo estadistico de la
posible ocurrencia de un evento o condiciones futuras en una zona
especifica.

Recuperacién: La restauracion y el mejoramiento, cuando sea ne-
cesario, de los planteles, instalaciones, medios de sustento y con-
diciones de vida de las comunidades afectadas por los desastres,
lo que incluye esfuerzos para reducir los factores del riesgo de de-
sastres.

Reduccion del riesgo de desastres: El concepto y la practica de
reducir el riesgo de desastres mediante esfuerzos sistematicos di-
rigidos al analisis y a la gestion de los factores causales de los
desastres, lo que incluye la reduccién del grado de exposicién a las
amenazas, la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacion y la
propiedad, una gestion sensata de los suelos y del medio ambiente,
y el mejoramiento de la preparacion ante los eventos adversos.

Reforzamiento: El refuerzo o la modernizaciéon de las estructuras
existentes para lograr una mayor resistencia y resiliencia a los efec-
tos daninos de las amenazas.

Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recu-
perarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye
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la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones
basicas.

Respuesta: El suministro de servicios de emergencia y de asisten-
cia publica durante o inmediatamente después de la ocurrencia de
un desastre, con el propdsito de salvar vidas, reducir los impactos a
la salud, velar por la seguridad publica y satisfacer las necesidades
basicas de subsistencia de la poblacion afectada.

Riesgo de desastres: Las posibles pérdidas que ocasionaria un
desastre en términos de vidas, las condiciones de salud, los me-
dios de sustento, los bienes y los servicios, y que podrian ocurrir en
una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico de
tiempo en el futuro.

Riesgo: La combinacién de la probabilidad de que se produzca un
evento y sus consecuencias negativas.

Sistema de alerta temprana: El conjunto de capacidades necesa-
rias para generar y difundir informacion de alerta que sea oportuna
y significativa, con el fin de permitir que las personas, las comu-
nidades y las organizaciones amenazadas por una amenaza se
preparen y actiuen de forma apropiada y con suficiente tiempo de
anticipacion para reducir la posibilidad de que se produzcan pérdi-
das o dafios.

Vulnerabilidad: Las caracteristicas y las circunstancias de una co-
munidad, sistema o bien que los hacen susceptibles a los efectos
dafiinos de una amenaza.
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I. Cronologia de las actividades realizadas para la elaboraciéon
del PNEGER:

Primer Taller de Disefio del PNEGER, realizado en fecha 7 al 9 de
marzo/07, en el Hotel Granados Park

1) Sistematizacién de los trabajos de grupo via e-mail en fecha
09 de abril manteniendo una revision a distancia de los mis-
mos
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2) Segundo taller el 17 de abril se realizaron las correcciones en
la Universidad Privada Columbia del Paraguay

3) Tercer taller

4) Trabajo de revision, ajuste, en la oficina de la Direccion Gene-
ral de Gestion Social

5) Taller de revisiéon 30 de enero en el hotel Granados
6) Taller de revision 10 y 12,13 de marzo en el hotel Granados
Il. Ficha Técnica del Equipo de Trabajo
Comision Técnica Interinstitucional
Direccion General de Gestion Social:
Lic. Elda Eusebia Marecos Lugo. (Directora General actual).
Dr. Javier Romero (Director de Apoyo Social actual).
Lic. Rosa Maria Perrone (Directora General Ao 2008).
Lic. Juan Esteban Duarte (Director General Afio 2009 — 2010).
Lic. Laura Bareiro Mersan (Directora General afio 2010).

Prof. Gladys Garay Ozuna (Directora General Ao 2004 - 2007).

LIBRO30.indd 45 @ 24/09/2011 12:39:43 a.m.



®

Disponibilidad de TIC en instituciones
educativas del sector oficial
de EEBy EM

IS
(2]

LIBRO30.indd 46

Lic. Emilia Angelina Rétela de Acosta.

Lic. Nilda Vargas.

Lic. Luciano Toledo. (2004 -2007)

Direcciéon General de Supervisiéon Educativa:

Lic. Laura Alejandra Battilana.

Direcciéon General de Educacidn Inicial y Escolar Basica:

Velinda J. Paredes de Speratti.

Direccion General de Desarrollo Educativo:
Lilian Raquel Mencia Caballero.

Miriam Elizabeth Almada.

Direcciéon General de Planificacion Educativa y Cultural:
Lic. Isidora Zarza de Ayala.

Instituto Superior de Educacion:

Lic. Juan Carlos Manevy Semidei.

Profesor Hugo René Tintel.

Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Paraguay:
Rubén C. Valdéz Céaceres.

Universidad Columbia Paraguay:

Lic. Monica B. Basualdo Navarro.

Cruz Roja Paraguaya:
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Rocio Yubero.

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social:
Dr. Osvaldo Alvarenga Princigalli.

Secretaria de Emergencia Nacional:

Lic. Herminia Paez.

Prof. Jorge Martinez.

Merardo Salas.

Policia Nacional:

Comisario Principal Victorino Martinez Martinez.
Direccion General de Educaciéon Media:

Lic. Pedro Fermin Acosta Rodriguez.

Lic. Estela Concepcion Ruiz Diaz Martinez.
Direcciéon General de Educacién Superior:
Lic. Magdalena Gamarra Sanchez.

Oficina de Asistencia para Desastres del Gobierno de los Es-
tados Unidos - América Latina y el Caribe USAID-OFDA-LAC:

Carlos Cordova del Campo — Consultor.
Dante Torres — Consultor.
Manuel Ramirez — Facilitador.

Gabriela Frutos Asistente de Programas.
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UNICEF

Lic. Amado Lovera. Oficial de Proyectos.

Maria Cecilia Céspedes- Consultora.
Mirkja Hraste — Consultora.
ADRA Paraguay

Javier Espejo.
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