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Introduccion

La Nueva Escuela Publica Paraguaya asumié el desafio de la edu-
cacion de calidad. Contrariamente a las tendencias de las reformas
de los ‘90 en América Latina de priorizar el acceso a la educacion
por sobre la calidad, esta administraciéon determind que propiciar y
garantizar la universalizacion de la educacién no puede transitar un
carril separado de la calidad de la misma.

Ella es un tema central en la agenda educativa, y desde el compro-
miso con esa centralidad se realizan intervenciones relacionadas al
mejoramiento de la formacion de los educadores y educadoras, asi
como de las condiciones de aprendizaje de las y los estudiantes a
través de la dotacion de textos, bibliotecas de aulas, incorporacién
de TIC, entre otros. En este proceso es indispensable contar con
informacién sobre la calidad del aprendizaje del alumnado, y los
factores asociados a dichos aprendizajes de tal forma a disenar
politicas publicas que contribuyan al mejoramiento de la calidad de
la educacion.

En este marco y dada la relevancia del tema, el Ministerio de Edu-
cacion y Cultura ha puesto de nuevo en el debate publico la impor-
tancia de la evaluacion de la calidad de la educacién, sin perder de
vista el camino ya transitado. Se reconocen avances importantes
en materia de evaluacion en nuestro pais, sin embargo, se requiere
de un fortalecimiento y de una redefinicién de los objetivos y uso
de los resultados de la evaluacién, atendiendo a que una de las
principales debilidades observadas en todo este tiempo ha sido la
disociacion entre los resultados de las evaluaciones y el disefio de
las politicas.

Entendemos que la evaluacién en si misma no mejora la calidad,
pero nos sustentamos en que evaluamos para mejorar, asumiendo
que para lograrlo es indispensable tener conciencia de la magnitud
del problema y hacerse cargo de él. Los resultados deben ayudar a
tomar decisiones, por ende el objetivo central de las evaluaciones
es el de contribuir al mejoramiento de la calidad de los aprendizajes

Ministerio de Educacién y Cultura
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y reducir la desigualdad. En este sentido, es imprescindible no sélo
evaluar los aprendizajes, sino también evaluar el impacto de las
politicas.

Para que la evaluacion cumpla con su objetivo se debe lograr la
participacion de los actores pedagdgicos en el proceso de evalua-
cion, analisis y uso de los resultados. Por lo tanto, es fundamental
que quienes toman las decisiones de la politica publica, quienes
investigan, quienes ejercen la docencia, las universidades, directo-
res y directoras, y las familias se sientan participes y responsables
de los resultados educativos. Los resultados de las evaluaciones
deben estar asociados con propuestas curriculares acordes a las
necesidades detectadas; asi mismo, deben ser la base para la ela-
boracién de materiales para las y los docentes de tal manera que
puedan mejorar la practica y analizar sus efectos.

Lo que emerge con absoluta claridad en torno al tema de la evalua-
cion es que el sentido de la misma es aportar datos, estadisticas,
informacion vital para la toma de decisiones en torno a las estrate-
gias de la politica educativa, a fin de que la misma responda con
pertinencia y eficiencia a las necesidades, al diagnéstico y a las
metas de mejoramiento de la calidad de los aprendizajes y de la
gestion. Este es el sentido que la sociedad toda tiene el desafio de
incorporar en relacién al tema de la evaluacion, lo que represen-
ta también para el MEC un enorme reto, mas aun si tenemos en
cuenta el caracter punitivo con el que se ha asumido el tema de la
evaluacion por los distintos actores del sistema educativo.

En torno a las reflexiones sobre la evaluacion, surge también la
pregunta ;Qué institucion es la que tiene que medir y evaluar? Nos
planteamos entonces la necesidad de definir si las evaluaciones
deben ser desarrolladas por el MEC o por un organismo externo.
Ambas posibilidades representan ventajas y desventajas: si son
realizadas por instancias del MEC, las mismas pudieran perder
niveles de objetividad, pero ganar en las posibilidades reales de
incorporacion de estrategias al interior del sistema educativo, dado
que estan cerca de la accion. En contrapartida, si quienes evaltan
estan fuera del sistema educativo, su lejania de la accién cotidiana

18/09/2011 11:29:16 p.m.
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podria impedir o dificultar la incorporacion de acciones al interior
del sistema educativo, pero podria ganarse en objetividad.

Actualmente estamos evaluando la posibilidad de la creacion de
un Instituto de Evaluacion de la Calidad Educativa, con autonomia
pero vinculado a la accién, y hemos incorporado por primera vez,
en el Anteproyecto de Presupuesto 2012, una linea presupuestaria
que permita la sostenibilidad del Sistema de Evaluacion.

Este libro busca aportar al analisis, al debate publico y a las consi-
deraciones sobre la evaluacion de la calidad en el sistema educa-
tivo, ademas de dar cuenta de los trayectos recorridos, las metas
alcanzadas y los desafios pendientes en torno a la tematica. En
ese sentido, el documento reune informacion acerca de la evalua-
cién en nuestro pais, y de las evaluaciones regionales y estudios
internacionales en los que Paraguay participa. Se presentan los
marcos conceptuales, metodoldgicos y los procesos técnicos desa-
rrollados, asi como reflexiones en torno a la evaluacion educativa 'y
la evolucién histérica de la misma desde sus inicios hasta la actua-
lidad. En la linea de la transparencia de la gestion y de la informa-
cioén, se comparten los primeros resultados de aprendizaje de los
estudiantes del 1°, 2° y 3° ciclo de la Educacion Escolar Basica en
la aplicacion llevada a cabo en noviembre del afio 2010, resultados
que muestran las deudas histéricas que nos quedan por saldar y
los retos que nos mueven a ajustar las estrategias pedagodgicas y
a innovar permanentemente en la busqueda de la calidad de los
aprendizajes.

Fortaleciendo la transparencia en la gestion y promoviendo la cons-
truccidn participativa basada en el conocimiento, la informacién y el
intercambio de opinidn en una retroalimentacion continua entre los
agentes educativos y la sociedad civil, se hace entrega de este ma-
terial sobre las experiencias educativas en materia de evaluacion
emprendidas por el MEC, iniciando asi un proceso de socializacion
de la informacién, proceso que debe llevarnos ademas a realizar
alianzas con comunidades académicas, universidades, poniendo
a disposicion la base de datos e informaciones requeridas para la
investigacion y/o proyectos educativos, entre otros temas.

Ministerio de Educacién y Cultura
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En la construccién de la Nueva Escuela Publica Paraguaya, el
MEC asume su responsabilidad e incorpora estrategias concretas
en la busqueda del mejoramiento de la calidad de la educacion y
al mismo tiempo entiende que las acciones educativas no deben
ser aisladas, por lo que indefectiblemente deberan articularse los
esfuerzos educativos con otras politicas publicas y con todos los
actores sociales, basados en el principio de la participacién plu-
ral para construir las respuestas educativas, pero al mismo tiempo
comprometidos con la obligacién del Estado de ser garante del in-
alienable derecho de cada ser humano a una educacion de calidad
a lo largo de toda la vida.

Dr. phil. Luis Alberto Riart Montaner
Ministro de Educacién y Cultura
Republica del Paraguay
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Capitulo |

Evaluacion educativa: un
tema central

para el mejoramiento de
la calidad

Mirna Vera'
Carlos A. Pardo Adames?

En la década de los afos 90 el auge de las reformas educativas en
América Latina ha tenido como principal foco la expansion de los
sistemas educativos, pero esta expansion se ha dado sin la calidad
deseada. Es asi que los resultados de las evaluaciones realizadas
han generado la creciente preocupacion de los paises por mejorar
la calidad de la educacion e instalado la evaluacién educativa en el
centro del debate.

Este debate cobra ain mayor importancia en el contexto educativo
nacional donde los resultados de las evaluaciones aplicadas a es-
tudiantes de los diferentes niveles educativos develan debilidades
importantes en cuanto al desemperfio de los estudiantes. Estos re-
sultados lejos de descalificar a estudiantes y docentes, constituyen
un aporte importante al proveer informacion sobre el estado y situa-
cion del sistema educativo.

En este marco, la evaluacién educativa aporta informacion objetiva
sobre la situacion educativa vinculada a las condiciones y variables
que inciden en los aprendizajes y al mismo tiempo, apoya la toma
de decisiones. La evaluacion, por tanto, contribuye a la retroalimen-
tacion, la reorientacion y planificacion de las propuestas y practicas
educativas.

1 Directora General de Planificacién Educativa del MEC.
2 Especialista en Evaluacién. Consultor Internacional.

Ministerio de Educacién y Cultura
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La evaluacion ha experimentado transformaciones importantes em-
pujadas por una la realidad educativa y social cada vez mas com-
pleja, convirtiéndose actualmente en una disciplina cientifica y una
practica profesional.

1. La historia de la evaluacion

Se puede decir que la educacion existe desde el propio inicio de la
humanidad y que la evaluacién aparece desde el inicio de la edu-
cacion. Es por esto, que no es raro encontrar casos de evaluacion
educativa en toda la historia de la humanidad y en todas las di-
versas practicas educativas que se han realizado. Igualmente, la
evaluacién ha adquirido sus propias caracteristicas que la hacen
diferente en cada nivel y contexto educativo; es asi que se puede
hablar de la evaluacién en el aula de clase como diferente a la rea-
lizada a nivel institucional.

Es en China, en la antigliedad, donde podriamos encontrar la ma-
yor cantidad de ejemplos de evaluacién educativa antes de la épo-
ca moderna. La historia al respecto se remonta a 2200 afos a. C.3
cuando el emperador chino hacia que sus funcionarios presentaran
pruebas para determinar si eran aptos o no para desempefiarse en
el servicio civil. Esos examenes se refinaron hasta que se introduje-
ron las pruebas escritas en la Dinastia Han (202 a. C. hasta EL 200
d. C.), fecha en la cual se empez6 a evaluar cinco tépicos:

- Leyes civiles.

- Cuestiones militares.
- Agricultura.

- Impuestos.

- Geografia.

La evaluacion en China tomé su forma mas compleja a partir de
1374 hasta la Dinastia Ching (1644 - 1911)4, en donde, ademas de

3 DuBois, P. H. (1970). History of Psychological Testing. Boston. Allyn & Bacon.
4 Greaney, V. Y Kellaghan T. (1995) Equity Issues in Public Examinations in Developing Countries. Washing-
ton. World Bank.
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los temas anteriores, se enfatizaba el conocimiento que se tenia so-
bre las ideas de Confucio. Los candidatos a ocupar cargos publicos
pasaban por tres etapas de evaluacion®:

- En la primera, el evaluado debia escribir ensayos sobre
temas predeterminados y un poema. Pasaban entre el 1% y
el 7% de quienes se presentaban.

- Las evaluaciones del nivel de examenes de distrito tenian
las mismas caracteristicas de las anteriores pero eran mas
rigurosas y extenuantes. Pasaban ente el 1% y el 10% de
quienes alcanzaban este nivel.

- Los que pasaban las etapas anteriores se presentaban en
Pekin a la evaluacion final. Sélo pasaba el 3% de quienes
se presentaban.

El sistema chino de evaluacion influyd notablemente en la aparicién
de pruebas escritas en las escuelas europeas del siglo XVI vy, un
par de siglos mas tarde, se instituyeron en Europa sistemas de se-
leccion a la universidad y al servicio civil, que recordaban las prac-
ticas desarrolladas en China. Estos examenes publicos han sido
una caracteristica esencial de los sistemas educativos europeos
desde entonces, idea que posteriormente se fue expandiendo en
sus colonias: Africa, Asia y el Caribe. Hoy en dia son una préactica
muy frecuente en la mayoria de los paises y una fuente rica de in-
formacion para la transformacién de los sistemas educativos.

Estas ideas, en conjuncién con la aparicién de la psicologia experi-
mental, son las que dieron forma a la actual evaluacion educativa.
En la segunda mitad del siglo XIX, Wilhelm Wund funda el primer
laboratorio de psicologia en Leipzig (1879) y experimenta, con su
metro de pensamiento, un aparato que pretende establecer la di-
ferencia entre lo percibido por un sujeto y lo que acontece en la
realidad. Sus resultados aportan esencialmente al concepto de me-
dicién de las diferencias individuales, lo que contribuy6 posterior-
mente al desarrollo del uso de pruebas en psicologia para evaluar
las diferencias individuales.

5 DuBois P. H. Op. Cit.

Ministerio de Educacién y Cultura
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Casi de inmediato se desarrolla la medicidn psicoldgica conocida
como la Epoca de Cobre, debido al material del cual estaban he-
chos la mayoria de los instrumentos de medicion, cuyos principales
exponentes son Sir Francis Galton en Gran Bretana y James Mc-
Keen Catell.

Sir Francis Galton establece, en 1884, el primer laboratorio de psi-
cometria. Alli se encuentran una serie de instrumentos que miden
dos aspectos del ser humano, considerados como esenciales por la
ciencia de entonces: aspectos fisicos y conductuales.

Luego, en 1890, James M. Catell, alumno de Galton y dedicado a la
medicion de diversos aspectos del ser humano, utiliza, por prime-
ra vez, las palabras “Test Mentales” relacionadas con la utilizacion
de 10 pruebas que propone aplicar al publico en general. Algunas
de las pruebas de Catell se mantienen en la tradiciéon de medicion
de Galton, como por ejemplo, la fuerza requerida para exprimir, el
tiempo de reaccioén a un sonido, el tiempo utilizado para nombrar
colores, el grado de presién necesaria para ocasionar dolor®, sen-
sibilidad a la diferencia de pesos, entre otras.

A partir de estos trabajos, se presenta un especial desarrollo en
la psicometria que realiza estudios de evaluacion del ser humano
que se originan especialmente en el sistema educativo, y que dan
inicio a una nueva época en evaluacion conocida como de pruebas
(testing). La primera evaluacion de este tipo se realiza en Francia
en 1905". La Sociedad Libre para el Estudio Psicolégico del Nifio
se encontraba interesada en mejorar la efectividad y eficiencia de
las escuelas identificando las causas del fracaso escolar. Desde su
perspectiva consideraban que habian dos clases de nifios que fra-
casaban: aquellos que podian aprender pero no lo hacian y aque-
llos que no podian aprender. Alfred Binet, quien se encontraba vin-
culado con la sociedad mencionada en la época (1904), se dio a la
tarea de determinar si el bajo nivel académico de un nifio se debia
a retardo mental o a alguna otra causa.

6 Galton habia mostrado que personas retardadas mentales eran relativamente insensibles al dolor, lo que
llevé a Catell a asumir que la sensibilidad al dolor era buen predictor de la inteligencia.

7 Thorndike, R. (1997). The Early History of Intelligence Testing. En Contemporary Intellectual Assessment.
New York. The Guilford Press.
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En 1905, un comité formado por el ministerio publico francés, e
integrado por Binet y otros miembros de la sociedad mencionada,
presentaron la escala Binet-Simon, de 30 tareas cortas, ordenadas
por dificultad. El nivel intelectual del nifio se definia por la tarea mas
dificil que pudiera ejecutar correctamente. El cociente intelectual
que introdujo mas tarde, que relaciona este nivel de habilidad con
la edad.

El siguiente paso importante en el desarrollo de la evaluacion fue
la posibilidad de aplicacion de pruebas a grupos grandes de perso-
nas. Hasta el momento las pruebas o evaluaciones importadas de
Francia eran esencialmente de aplicacion individual o, en algunos
casos en que se podian aplicar a grupos, la calificaciéon dependia
del juicio del examinador. Con el ingreso de Estados Unidos a la |
Guerra Mundial® se desarrollé a pasos agigantados la posibilidad
de aplicacion y calificacion masiva de pruebas.

En esa época, el gobierno de los Estados Unidos encomendé a
Robert Yerkes la evaluacion de inteligencia de 1.750.000 nuevos
reclutas del ejército. Yerkes formé un comité que desarroll6 los co-
nocidos Army Test (Alpha y Beta). El test Alpha se basé en trabajos
no publicados de Otis y consiste en ocho sub-pruebas:

- Seguimiento de instrucciones orales.
- Razonamiento aritmético.

- Razonamiento practico.

- Sinénimos — anténimos.

- Oraciones en desorden.

- Series de numeros.

- Analogias.

- Informacion.

La nocién de pruebas de lapiz y papel -esquema de evaluacion de-
sarrollado para los Army test- se aplicd, inmediatamente después
de la | Guerra Mundial, en la industria y en la educacién®. Se desa-
rrollaron pruebas que se aplicaron a millones de personas durante
la década del 20, como el National Intelligence Test.

8 DuBois Op. Cit.
9 Aiken, Lewis. (1996). Test Psicoldgicos y Evaluacion. México D. F. Prentice Hall.

Ministerio de Educacién y Cultura
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El inicio de la evaluacién en educacién tal y como se la conoce
hoy en dia se da cuando el College Entrance Examination Board,
disefa, en 1925, el Scholastic Aptitude Test (SAT) compuesto de
preguntas de seleccion multiple relacionadas con las oraciones
incompletas, analogias y secuencia de niumeros. Esta prueba se
administraba a los estudiantes que quisieran ingresar a las univer-
sidades en Estados Unidos. La funcion del Board mencionado fue
asumida posteriormente por el Educational Testing Service, entidad
que ha disefiado, estandarizado y validado otras pruebas igualmen-
te conocidas™.

En 1925 se elaboran pruebas en forma de test con preguntas de
seleccién multiple, lo que contribuye con el desarrollo de cuestio-
narios de facil calificacion ocasionando el desarrollo de tecnologia
que permita la calificacion de cuestionarios por medios mecanicos
como las maquinas de lectura optica inventadas en la década del
30. Estos hechos han marcado especialmente el camino que ha
tomado la evaluacién educativa en el resto de siglo.

En 1957 sucedid un hecho que marcé definitivamente el desarro-
llo de la educacion y de la evaluaciéon educativa, principalmente
en Estados Unidos'' y como consecuencia, en el resto del mundo.
La Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) lanzé al es-
pacio el primer satélite artificial en la historia de la humanidad: el
Sputnik I; algunos meses mas tarde lanzé al primer ser viviente: la
perra Laika y un poco mas tarde, al primer ser humano: el soviético
Yuri Gagarin; en realidad no demoré mucho el viaje de la primera
mujer: Valentina Teleskova.

Esto llevé a que, de inmediato, se iniciara un cuestionamiento del
sector educativo en Estados Unidos, lo que tuvo como consecuen-
cia inmediata la evaluacién de sus diferentes componentes: los es-
tudiantes, los curriculums, los docentes, los programas, la parte
administrativa, etc. Se destinaron enormes cantidades de dinero a
la evaluacién y a la educacion y se promulgaron leyes como la Ley
de Educacion Elemental y Secundaria de 1965, que favorecia el

10 DuBois Op. Cit.
11 Wolf, Richard. (1987). Educational Evaluation. En International Journal of Educational Research. Vol. 11.
Londres. Pergamon Press.
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desarrollo de propuestas educativas en los distritos escolares pero
so6lo si se evaluaban los desarrollos educativos previos. Como con-
secuencia, los administradores educativos buscaron afanosamente
el tipo de evaluaciones educativas que se realizaba en la época
para implementarlas lo mas pronto posible: las pruebas objetivas.

Toda esta fortaleza que se le dio a la evaluacion en educacion oca-
siond que se convirtiera en una especialidad de la educacion desde
principios de la década del 60 y que perdiera el sentido que tenia
hasta el momento en el contexto educativo: que la evaluacion es
parte integral del proceso educativo, sentido que esta recuperando
en los ultimos afos.

En la década del 60 se retoman tres perspectivas que unidas se
constituyen en el paradigma de la época'. El libro de Ralph Tyler
(1950) “Principios Basicos del Curriculo y la Instruccion”, en el que
se propone que la evaluacién debe ser parte integral del proceso
educativo y debe hacerse para determinar el grado en el cual un
programa evaluado promueve el logro de objetivos educacionales.

Estos planteamientos se relacionan con los de Robert Mager (1962)
en su libro “Preparando Objetivos para la Instruccion Programada”,
donde se plantean los criterios para la elaboracion y formulacion de
objetivos educacionales. Fue tal el impacto de estos dos libros que
muchos evaluadores educativos de principios de los 60, asumieron
que la unica forma de evaluar un programa educativo era consta-
tar si se habian logrado los objetivos educacionales planteados en
forma medible.

El tercer elemento surge de los planteamientos de B. F. Skinner
(1958) en su libro “Maquinas de Ensefianza”, donde se plantean
principios de aprendizaje establecidos en el laboratorio, para la
ensefianza de nifios en las escuelas. Esencialmente se plantea la
necesidad de dar material instruccional de manera secuencial, con
refuerzos positivos para los aprendices.

12 Popham, James. (1987). Two-Plus Decades of Educational Objectives. En: International Journal of Edu-
cational Research. Vol. 11. Londres. Pergamon Press.
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Adicionalmente, se integran, desde el punto de vista de la evalua-
cion, los postulados de Benjamin Bloom (1956) que aparecen en su
libro “Taxonomia de los Objetivos Educacionales: Volumen |, el Do-
minio Cognitivo”, en donde se presentan las categorias cognitivas
relacionadas con el aprendizaje educativo: informacién, compren-
sion, aplicacion, analisis, sintesis y evaluacion.

Estas categorias, en conjunto con la propuesta de Tyler'® de evaluar
los objetivos educacionales, forman parte de la cultura evaluativa
occidental en el aula de clase y se han constituido en el eje principal
de la evaluacion escolar hasta nuestros dias.

Dentro de este contexto, y gracias a la inyeccion econdémica para el
desarrollo de la evaluacion educativa, aparecen otros planteamien-
tos que contribuyen a grandes avances en relacion con el concep-
to mismo de evaluacion y con los procedimientos para realizarlos.
Una de estas miradas es la que plantea Robert Glaser (1963) en su
documento “Tecnologia Educativa y la Medicién del Aprendizaje”.
Plantea que la evaluacion implica una comparacion y que esta com-
paracion puede darse de dos maneras diferentes:

- Interindividual: Los resultados de una persona (o una
institucion, o programa) se comparan con los resultados de
las demas personas que presentan la evaluacion con ella.
Las inferencias se hacen a partir del porcentaje de perso-
nas que se supera.

- Intraindividual: Los resultados de una persona se com-
paran con lo evaluado. Las inferencias se hacen a partir de
lo que la persona puede o no hacer.

El primer tipo de comparacién es conocido como Evaluacion con
Referencia a la Norma y el segundo, como Evaluaciéon con Refe-
rencia a Criterio. Desde ese momento hay una verdadera explosién
de pruebas que evaluan con referencia a criterio, puesto que se
supone, dan mejor informacion desde el punto de vista educativo.
Sélo habia un problema, los modelos matematicos utilizados para
el analisis de datos no permitian un manejo matematico efectivo.

13 Tyler es el primero en utilizar los términos “Evaluacion Educativa”, en contraposicion con los de Medicion
Educativa.
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Durante muchos afios se desarrollaron indices, con problemas ya
sean conceptuales o matematicos, para abordar la problematica
plateada por este tipo de evaluacion. Sélo a finales de la década
del 70 se hace publica la item Response Theory (Teoria Respuesta
Pregunta) cuyos modelos matematicos logit han dado buena cuen-
ta de la Evaluacion con Referencia a Criterio.

A finales de la década del 60, Michael Scriven (1967), en su articu-
lo “La Metodologia de la Evaluacién”, establece la diferencia entre
lo que es Evaluacién Sumativa y Evaluacion Formativa. Ante todo
plantea que la meta del evaluador es emitir juicios bien informados
y que lo esencial del proceso evaluativo es un juicio de valor. Para
él, las dos funciones mencionadas se realizan para calcular el valor
del objeto luego de estar completamente desarrollado (evaluacion
sumativa) y para ayudar a desarrollar los objetos (evaluacion for-
mativa).

Los anteriores son sélo dos casos que reflejan el impacto de las
concepciones de los 60 en la evaluacién educativa y en la educa-
cién misma, y que han guiado el desarrollo de la evaluaciéon luego
de su aparicion, tanto que aun hoy se reflexionan sobre esos topi-
Cos.

Esta discusion se cristaliza en diferentes sistemas de evaluacion en
diferentes niveles, desde el de aula de clase que adopta la evalua-
cion a través de pruebas objetivas, pero sin la parafernalia técnica
en la mayoria de los casos, hasta los sistemas de evaluacion nacio-
nales e internacionales.

2. Los ultimos anos de la evalua-
cion

En 1989 Robert Glaser' propone como conclusion de diversas ten-
dencias de investigacion en educacion, la evaluacion de competen-

14 Glaser, R. (1989). New Conceptios of Achievement and Reasoning. En International Journal of Educatio-
nal Research. Londres. Pergamon Pres.
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cias, entendida ésta como la puesta en practica en situaciones de
la vida cotidiana, de lo aprendido en la escuela.

Esta concepcién se deriva directamente de las tendencias de la
psicologia en relaciéon con la cognicidon humana, especialmente a
partir de los trabajos de Howard Gardner relacionados con la in-
teligencia del ser humano y supera las concepciones de la época
(inicios de la década del 80) que relaciona la competencia con la
eficiencia y efectividad en relacion con los estandares de calidad
establecidos’®.

A partir de este momento y durante toda esta década, se profundi-
za en el concepto de evaluacion educativa y su integracién e inte-
raccion con todo el contexto educativo, y se involucran conceptos
como los de evaluacién de competencias, evaluacion alternativa’,
evaluacion con portafolios, evaluacidn auténtica, evaluacion de eje-
cuciones, todos relacionados con aspectos cualitativos de la eva-
luacion.

El desarrollo de estas perspectivas implica la vinculacion de los
elementos cognitivos en la evaluacion, tales como la resolucién de
problemas, la creatividad, el pensamiento critico, entre otros, histo-
ria que aun se encuentra en pleno desarrollo.

A partir de ese momento se inicia un gran esfuerzo en torno a la
evaluacién educativa en el mundo ya que ésta se constituye en
uno de los pilares que pueden transformar el proceso educativo al
proporcionar informacién pertinente y valida de lo que ocurre en un
contexto particular.

Es asi como aparecen, timidamente en un comienzo, los SISTE-
MAS INTERNACIONALES DE EVALUACION vy, también, los SIS-
TEMAS NACIONALES DE EVALUACION.

15 Measuring Competence: defining Performance and Mastery.
16 Worthen, B. (1993). Critical Issues that will Determine the Future of Alternative Assessment. En: Phi
Delta Kappan.
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3. Evaluaciones internacionales

3.1. Association for the Evaluation of Educational
Achievement — IEA

En cuanto a las primeras evaluaciones internacionales se puede
decir que ya en 1970, la International Association for the Evaluation
of Educational Achievement (IEA), realiza la primera evaluacion in-
ternacional de ciencias naturales (conocida como FISS). Esta eva-
luacién aporté informacién importantisima en relaciéon con el cum-
plimiento de las metas educativas en los paises participantes, de
tal manera que al retroalimentar al sector, se evidenciaron cambios
que redundaron en el desarrollo de politicas particulares.

Esta misma organizacion realizé la segunda evaluacion internacio-
nal en ciencias entre 1979 y 1988 (cuando presento los resultados
finales), conocida como SISS. Esta segunda evaluacion se realizé
sobre 57 tépicos de contenido, para cada uno de los cuales se eva-
luaron 3 tipos de habilidades:

- Conocimiento.

- Comprensién de un principio.

- Aplicacion de la informacion y de los principios a la resolu-
cion de problemas.

Las pruebas se aplicaron a 3 poblaciones diferentes: 10 afios y
4° grado, 14 afos y 9° grado y a los estudiantes de ultimo afo de
la educacion media. En esta evaluacion, y por primera vez en el
contexto de evaluaciones masivas, se utilizan cuestionarios que re-
cogen datos de variables potencialmente asociadas al logro de los
estudiantes. Estos cuestionarios tienen el propdsito de obtener in-
formacion del contexto en donde ocurre el proceso educativo para
entender y determinar la influencia de estos factores en relacion
con la calidad, con la intencién de generar politicas que mejoren la
educacion.

Entre 1993 y 1995, la IEA realizé la tercera evaluacion internacional
(mas conocida como TIMSS) de ciencias naturales incluyendo el
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area de matematicas en esta ocasién. Por primera vez participa
un pais latinoamericano (Colombia) y se introduce el tema de la
necesidad de incluir la evaluacion como elemento fundamental en
los paises de la regidon como generador de politicas educativas.

Este estudio es de investigacion colaborativa entre diferentes ins-
tituciones y tiene su centro en The Center for the Study of Testing,
Evaluation and Educational Policy del Boston College. Dada la im-
portancia de los resultados obtenidos y del reconocimiento de la
evaluacién como parte fundamental de la educacién a partir del
TIMSS, la IEA decide institucionalizar el nombre y la evaluacion,
y estandarizar algunos de sus procesos y la realizacion de esta
evaluacién. Con el tiempo hay una mayor cantidad de paises que
se involucran y participan en el TIMSS.

Desde 1990 la Asamblea General de la IEA decidio realizar eva-
luaciones cada 4 afios. Se han realizado la de 1995, 1999 (TIMSS
repetido), 2003, 2007 y se esta terminando la de 2011.

3.2. Educational Testing Service (ETS) - IAEP

En 1988, el Educational Testing Service (ETS) inicia la primera
Evaluacion Internacional del Progreso Educativo en matematicas
y ciencias (IAEP 1)'7'8' | E| enfoque de estas pruebas es esencial-
mente con referencia a criterio, identificando niveles de habilidad
en la poblacion evaluada, por ejemplo, en matematicas y para la
poblacion de 13 afos, estos niveles son:

- Sumas y restas simples.

- Uso de operaciones basicas para resolver problemas.

- Uso de habilidades matematicas para resolver problemas
de dos pasos.

- Comprensidn de los conceptos de medicidn y geometria,
y resolver problemas mas complejos.

17 Es casi una ampliacion National Assessment of Educational Progress que realiza el ETS en Estados
Unidos. Inclusive se utilizaron preguntas del Banco de Items en la Evaluacién Internacional.

18 Lapointe, A., Mead, N. y Phillips G. (1988) A World of Differences. ETS.

19 Bertrand, R. Dupuis, F. (1989). A World of Differences. Technical Report. Université Laval.

18/09/2011 11:29:17 p.m.



1 TNEEE ® | I | [

libro 18.indd 23

- Comprensidn y aplicaciéon de conceptos matematicos mas
avanzados.

En esta primera evaluacion participaron 12 poblaciones de 9 paises
y se utilizaron cuestionarios para recolectar informacioén de factores
que potencialmente se relacionan con el logro educativo. En 1994
se realiza la IAEP Il con la participacion de 24 poblaciones.

Es de resaltar que, por primera vez, se incluyen resultados por ni-
veles de desempeiio o logros en una evaluacién de esta naturale-
za. Hoy en dia este tipo de resultados es practica comun ya que
proporciona informaciéon muy util para entender los procesos de
aprendizaje.

Esta evaluacion no se realizado de nuevo. El ETS ha apoyado las
evaluaciones de la IEA y de la OECD.

3.3. Programa para la Evaluacién Internacional de
Alumnos — PISA

La organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OECD) cre6 en 2000 el Programa para la Evaluacion Internacional
de Alumnos — PISA (por sus siglas en inglés), que tiene por objeto
evaluar silos alumnos que se encuentran cerca de la finalizacion de
la educacion basica o media tienen los aprendizajes (conocimien-
tos) y habilidades que les permitan la participacion efectiva en la
sociedad actual o del saber.

Las pruebas de PISA son aplicadas cada tres afios. Examinan el
rendimiento de alumnos de 15 afios en areas tematicas clave y es-
tudian otro tipo de resultados educativos como la actitud y motiva-
cioén por aprender de parte del estudiante, su visiéon de si mismos y
las estrategias de aprendizaje que utilizan.

La evaluacion se realiza cada 3 afios, en cada una de ellas se con-
centra en algun aspecto en particular:

- 2000 lectura.
- 2003 matematicas.

Ministerio de Educacién y Cultura

N
w

18/09/2011 11:29:17 p.m.



®

Evaluacion educativa: un tema central
en la agenda de la Nueva Escuela
Publica Paraguaya

N
H

libro 18.indd 24

- 2006 ciencias.

- 2009 lectura.

- 2012 matematicas.
- 2015 ciencias.

3.4. Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de
la Calidad de la Educacién — LLECE

En la década de los 90, en Latinoamérica, se vio el surgimiento de
sistemas nacionales de evaluacion de la calidad de la educacion,
especialmente a raiz de la reunion sobre este tema realizada en
Santiago de Chile en 1992 y patrocinada por el Banco Mundial.
Muy pocos paises tenian para la época alguna forma de evaluacién
de la calidad de la educacion, los mas avanzados eran Colombia
(tiene el sistema mas antiguo en la regién, desde 1968), Chile, Mé-
xico y Brasil. Esta reunion permitié conocer diversas experiencias,
sus logros vy, particularmente, las dificultades que enfrentaron los
diferentes sistemas.

A partir de entonces diferentes paises inician la conformacién de
sus propios sistemas nacionales de evaluacién de la calidad de la
educacioén sin que exista una coordinacion entre ellos que facilite el
conocimiento de la calidad educativa en el contexto Latinoamerica-
no. Por esto la UNESCO, gracias a la importancia que le confiere al
desarrollo de sistemas de evaluacion, propicia la creacion del Labo-
ratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educa-
cion (LLECE), hecho que se concreta en 1994 en Ciudad de Méxi-
co. La coordinacion la asume la Oficina Regional de Educacion de
dicha organizacién con base en Santiago de Chile. El Laboratorio
propicia, entonces, la realizacion del | Estudio Comparativo de la
Situacién Educativa en Latinoamérica, cuyos primeros resultados
se divulgaron en diciembre de 1998.

Trece paises participan en este primer estudio: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Honduras, México, Pa-
raguay, Peru, Republica Dominicana y Venezuela?.

20 En el informe final no aparecen resultados ni de Costa Rica ni de Peru por diversos motivos.

18/09/2011 11:29:18 p.m.



1 TNEEE ® | I | [

libro 18.indd 25

A partir del afio 2000, el LLECE trabaja en la idea de realizar un
segundo estudio que denomina SERCE (Segundo Estudio Regio-
nal Comparativo y Explicativo), cuyos resultados se han venido di-
vulgando desde 2009 y han tenido un gran impacto en los paises
participantes.

En la actualidad, se esta desarrollando el TERCE o Tercer Estudio
Regional Comparativo y Explicativo.

4. Pertinencia de participar en eva-
luaciones internacionales

Como se menciond anteriormente, las evaluaciones internaciona-
les como las de la IEA (TIMSS, ICCS, PIRLS), la OECD (PISA) y
LLECE, se han dedicado a evaluar diversos aspectos de la educa-
cioén y la cultura para determinar el grado en el cual los estudiantes
se encuentran dentro de los parametros establecidos e indagar so-
bres las posibles variables que intervienen en los resultados.

Cada una de ellas se realiza bajo la perspectiva de un marco teori-
co que explica y especifica los propésitos y objetivos de la evalua-
cioén. Algunos se concentran en la evaluacién de disciplinas impor-
tantes para el contexto social y cultural del momento y otros en la
evaluacién de aspectos importantes para la contribucion efectiva
del estudiante a la sociedad. En algunos casos, se introducen ele-
mentos novedosos y nuevos a la evaluacion como el uso de nuevas
tecnologias o la introduccion de nuevos formatos para la practica
evaluativa.

También se presentan diferencias en cuanto al grupo especifico de
estudiantes que se pretende evaluar ya que en algunos casos se
concentran en estudiantes de 4° grado o en los de final de la educa-
cién media, pues se pretende explorar el desarrollo de habilidades
importantes para momentos posteriores de esos estudiantes, como
en su vida adulta.
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Todos han introducido el uso de cuestionarios que buscan informa-
cion del contexto del estudiante, de la familia y los procesos adelan-
tados por sus maestros.

Es decir, la diversidad es mucha. No obstante, con un pequefio
estudio es posible indagar sobre el marco conceptual que sustenta
cada evaluacion y, por lo tanto, es posible determinar la convenien-
cia o no de participar en uno de estos estudios.

Por supuesto que siempre habra ventajas en la participacién, no
tanto por las posibilidades de entender los procesos educativos de
un pais en contextos mas universales, sino que existe una verdade-
ra posibilidad de aprender para desarrollar la técnica empleada en
el contexto de la evaluacion en el sistema nacional.

5. Una breve historia de los desa-
rrollos técnicos

También existe una historia de los desarrollos técnicos y teoéricos
relacionados con la medicién de atributos del ser humano. En tér-
minos generales, la psicometria ha abordado el problema desde
dos perspectivas tedricas: la Teoria clasica de los test (mucha de
su historia la acabamos de ver) y la Teoria Respuesta al item (IRT).
Esta ultima surge como consecuencia de los problemas que aun
no puede resolver la Teoria Clasica de los Test (TCT) como son:
el disefo de test, la identificacion de preguntas sesgadas o con
Funcionamiento Diferencial de Preguntas y el equating (comparabi-
lidad) entre los puntajes de pruebas.

Como dicen Hmableton y Swaminathan (1985) la TCT no provee
informacion acerca del lugar, en la escala de puntajes, de maxima
discriminacién de los items, tampoco ha tenido éxito en detectar
el sesgo de las preguntas. Debido a ésta y otras razones, en los
ultimos tiempos se han desarrollado aproximaciones teéricas mas
apropiadas para solucionar los problemas en la medicion de atribu-
tos del ser humano.
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El propdsito de cualquier teoria de la medicion es “describir la forma
en la cual pueden hacerse inferencias, a partir de las respuestas de
una persona a unas preguntas, de caracteristicas no observables
de los examinados, o rasgos medidos por un test”?'. Las propuestas
desarrolladas en el presente se agrupan alrededor de la Teoria del
Rasgo Latente o IRT, como se conoce hoy en dia.

La historia de esta teoria y sus planteamientos no es tan reciente.
Ya para 1936 se planteaban algunos conceptos como el de para-
metro y se establecian relaciones con la TCT. Un empujén bastante
fuerte a estos modelos lo dio Frederick Lord en 1952 en su tesis
de doctorado donde describe el modelo de ojiva normal de dos pa-
rametros, seguido por la propuesta de Birbaum en el sentido de
sustituir los modelos logisticos por los de la ojiva normal con su
correspondiente tratamiento estadistico.

En 1960 Georg Rasch, un matematico Danés, da otro giro a la pro-
blematica general de la medicién educativa al plantear su modelo
logistico de un parametro o modelo simple, que aparece en el libro
Probabilistic models for some intelligence and Attainment test. Su
trabajo influye en diversas personas relacionadas con la psicome-
tria quienes desarrollan y popularizan el modelo, entre quienes en-
contramos a Wright en Estados Unidos, Andrich en Australia, An-
dersen en Europa, Choppin en Inglaterra.

Durante la década de los 70, se lleva a cabo la gran divulgacion de
estos modelos. Su dificultad principal radica en la complejidad de
los modelos matematicos empleados y en la imposibilidad de desa-
rrollarlos manualmente, a diferencia de los de la TCT. Es por esto,
quizas, que deba esperarse a la aparicién de los computadores
personales para que en realidad se difundieran a muchas perso-
nas. Instituciones como el ETS (Educational Testing Service) con-
tribuyen a la reflexion sobre el uso de esta teoria de forma amplia.

Es indudable la contribucion que los manejos conceptuales y ma-
tematicos de la IRT han tenido en la medicién educativa, especial-
mente en la medicidn psicolégica en general. La literatura disponi-
ble en la actualidad es bastante amplia y el software especializado

21 Hambleton y Swaminathan (1985). Item Response Theory.Kluwer. Bosaton.
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para los procesos estadisticos es bastante preciso, de muy buena
calidad y funcional. En los diversos estudios internacionales como
el TIMMS o el IAEP, el Estudio de Civica y Democracia de la IEA y
en evaluaciones realizadas por diferentes paises como el NAEP en
Estados Unidos, las pruebas de logro cognitivo de Colombia, el SI-
MECAL en Bolivia, el sistema de evaluacion de Paraguay, las eva-
luaciones nacionales en Australia, las evaluaciones de Holanda, Di-
namarca y muchas otras, se utiliza decididamente algun modelo de
la IRT para el analisis de item, el analisis de prueba, la generacion
de escalas de calificacion y los sistemas de resultados especificos,
lo que ha permitido abordar situaciones de evaluacién mucho mas
complejas que las que puede resolver la TCT, como la integracion
de procesos cualitativos a la medicion.

Aun hay mucho que decir sobre las posibilidades de uso de la me-
dicién y evaluacion educativas y sobre las perspectivas que se pre-
sentan hacia el futuro, pero esa historia aln se esta escribiendo.
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Capitulo |
Reflexiones sobre la
evaluacion

21 Reflexiones sobre evaluacion
de los aprendizajes

Juan Carlos Tedesco 22

El ciclo de procesos de transformacion educativa que comenzé en
casi todos los paises durante la década de los afos 90 estuvo ba-
sado en la idea segun la cual era prioritario modificar el disefio
organizativo e institucional de los sistemas educativos. Uno de los
argumentos sobre el cual se sostenia esta prioridad era el bajo nivel
de responsabilidad por los resultados con los cuales operaban las
administraciones educativas tradicionales. Segun el enfoque domi-
nante en esos afnos, para aumentar la responsabilidad por los re-
sultados era preciso otorgar mayor autoridad a los actores del pro-
ceso pedagdgico (y en ese sentido se ubicaban las estrategias de
descentralizacién y de autonomia a los establecimientos escolares)
y establecer mecanismos que permitieran medir sistematicamen-
te los logros de aprendizaje y difundir masivamente la informacién
para provocar mayor y mejor demanda por parte de las familias, la
opinion publica y el propio gobierno.

En el caso de América Latina, practicamente todos los paises crea-
ron sistemas nacionales de evaluacion de la calidad; se instalaron
mecanismos regionales de medicion de resultados y varios paises
se incorporaron a las mediciones internacionales. De esta forma,
los sistemas educativos comenzaron a disponer de instrumentos
técnicamente confiables para conocer sus resultados, especial-
mente aquellos referidos a las asignaturas basicas: lengua, mate-

22 Especialista en Educacion y Ex Ministro de Educacion de la Nacion Argentina. Conversatorio sobre
evaluacion de aprendizajes realizado en Paraguay.
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maticas, ciencias sociales y naturales. Una discusién importante
acerca de los sistemas de evaluacion se refiere al tipo de institucion
responsable de la medicidn. En un extremo, estan los sistemas que
dependen de los Ministerios de Educacién. En el otro, estan las
agencias privadas independientes. Entre un extremo y otro se ubi-
can diferentes férmulas mixtas de organismos publicos con partici-
pacion de sectores no gubernamentales (agencias de evaluacion,
institutos, etc.).

Después de mas de una década de la instalacién de estos instru-
mentos, parece llegado el momento de evaluar a los evaluadores.
Las razones que justifican este ejercicio son muy diferentes. Por
un lado, las mediciones indican que la calidad de la educacién no
esta mejorando. En general, todas las evaluaciones indican que no
hay cambios significativos en los resultados de aprendizaje de los
alumnos y que esos resultados estan directamente asociados al
origen social y a las condiciones de vida de las familias. Estos re-
sultados podrian ser vistos como un dato positivo si los considera-
mos en relacion al crecimiento de la matricula. Desde este punto de
vista, podriamos afirmar que los sistemas educativos de la regién
mantuvieron sus resultados, aun a pesar de incorporar alumnos de
sectores con mayores dificultades socioculturales. Sin embargo,
tampoco aparecen cambios sensibles en aquellas zonas en las que
el aumento de matricula no fue significativo. En sintesis, lo cierto es
que, a pesar de los enormes esfuerzos realizados por los procesos
de reforma educativa y, en algunos casos, por la significativa inver-
sion financiera realizada, los resultados de los procesos de evalua-
cién no parecen registrar cambios en los logros de aprendizaje de
los alumnos.

Este dato abre varios interrogantes: ;Las reformas educativas no
han modificado lo que sucede en las escuelas o los instrumentos
no estan midiendo correctamente los resultados? La instalacion de
estos mecanismos ¢ha provocado mayor responsabilidad por los
resultados o ha servido, al contrario, para segmentar aun mas la
demanda educativa?

Un hecho es innegable: los sistemas de medicidon han convertido
los resultados educativos en un motivo de debate publico. El impac-
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to que tiene la difusién masiva de los resultados de las pruebas na-
cionales o internacionales a través de los medios de comunicacion
de masas es muy significativo, especialmente si se lo analiza desde
el punto de vista politico. En este sentido, los instrumentos técnicos
de medicidn de resultados han adquirido un significativo papel po-
litico y la comunicacién se ha convertido en una de las principales
dimensiones que debe manejar toda gestidn de politica publica en
educacién. En sintesis, ya no es posible pensar la problematica
de la evaluaciéon exclusivamente desde el punto de vista técnico-
pedagdgico, sino que se requiere otro tipo de mirada, mucho mas
amplia y compleja.

En esta ampliacidon de la mirada sobre los instrumentos de evalua-
cién, debemos considerar aspectos internos y aspectos externos a
las acciones educativas. Desde el nivel interno, es necesario incluir
la relacién de las politicas de evaluacion con los actores del siste-
ma. Mas alla de las intenciones, parece evidente que los docentes
percibieron estos dispositivos mas como una presién o una ame-
naza que como un insumo para el mejoramiento de las estrategias
de ensefanza y aprendizaje. En ese contexto, la informacion de los
resultados no se transformé en un insumo para el mejoramiento de
las politicas, los datos no se elaboraron en las escuelas y el impac-
to sobre las estrategias de ensefianza fue muy débil.

En relacion a los actores externos al sistema, es preciso considerar
todo lo relativo a la comunicacion de los resultados. ¢, A quién, como
y cuando se deben comunicar los resultados? ;Qué puede y debe
hacer cada actor con esta informacion? Estas preguntas aparecen
en el momento en que transformamos a las evaluaciones de la ca-
lidad y sus resultados en un producto de la comunicacién masiva,
en el momento en que interactian con el conjunto de la informacion
transmitida por los medios masivos de comunicacién. El modo de
presentar la informacion, la propia informacién presentada, los in-
terlocutores a los que se la presentamos, el hecho de que sea el
propio gobierno y su ministerio de educacion quienes la legitimen,
obliga a otro nivel de analisis de la problematica. La comunicacion
masiva de esos resultados es uno mas de los elementos que han
transformado a las politicas de evaluacién en un hecho politico,
ademas de una construccién técnico-pedagdgica.
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En este contexto, la participacion en evaluaciones internacionales
agrega algunas cuestiones especificas. Por un lado, la ventaja de
permitir comparar la situaciéon nacional con la de otros paises, lo
cual enriquece el diagnoéstico. Pero, al mismo tiempo, reduce el gra-
do de autonomia para manejar tanto los criterios de la evaluacion
como las formas de difusion de las informaciones.

Por ultimo, también es preciso proponer una mirada que vincule la
evaluacion con los objetivos de las politicas sociales. ¢Evaluamos
para mejorar la eficiencia de la inversion educativa?, Para orien-
tar la demanda? ;Para compensar las diferencias sociales? ;Para
comprobar los niveles de segmentacion social? Los resultados de
las evaluaciones dependen de las decisiones que tomemos en re-
lacion a “para qué” evaluamos, y esas decisiones suponen definir
el escenario social para el cual estamos trabajando. Detras de esta
mirada, ha crecido un debate ideolégico y politico. El “para qué”
se ha vuelto una pregunta central en el analisis, porque define una
idea sobre la sociedad que queremos construir. Modelos que ponen
la idea de equidad en el centro del debate, otros que ponderan el
concepto de competitividad, aquellos que se centran en la idea de
eficiencia, por ejemplo, tendran distintas respuestas a la hora de
pensar las politicas de evaluacion.

2.2 Reflexiones sobre la evalua-
cion educativa en Paraguay

Carlos A. Pardo

La evaluacién educativa cobra especial interés en el contexto para-
guayo debido a la multiplicidad de procesos evaluativos realizados
en poco tiempo, al interés por parte del Ministerio de Educacion y
Cultura, pero especialmente, porque los resultados de la evaluacion
nacional realizada por el SNEPE se encuentran por darse a cono-
cer. Es decir, el contexto es propicio para aprovechar la informacion
en beneficio de la calidad educativa, tema central en la actualidad.
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En los ultimos dias se realizaron, con el auspicio del Ministro de
Educacion, algunos eventos que permiten reflexionar en torno a la
educacion, la calidad, la evaluacion.

Pienso que algo importante que es necesario resaltar es la inten-
cién (y ojala verdadero uso en el futuro) de utilizar la evaluacion
como fuente primordial, no soélo para la toma de decisiones sino
para entender lo que ocurre en el proceso educativo. Este hecho
implica que las decisiones que se van a tomar tendran una base
firme y fuerte ya que se preguntara a los resultados sobre lo que
ellos quieren decir. No es como ocurria en otros contextos, es decir,
que las decisiones ya estaban tomadas y, en ocasiones, no estaban
en sintonia con la realidad. Ahora se tendran bases fuertes y muy
completas de lo que ocurre en educacién y sobré qué aspectos se
debe actuar para mejorar la calidad. Los resultados de SNEPE tie-
nen todo el potencial para ser la base de estas decisiones y disefio
de politica educativa.

Por otro lado, y con igual importancia, se encuentra la alta cali-
dad de los procesos de evaluacion alcanzados por el Ministerio de
Educacion y Cultura a través del SNEPE. En todos los sectores y
el ambito social actual es vital la calidad de la informacién para el
disefo de politicas y esto es igual en el sector educativo. Por lo ge-
neral la informacién no ha sido buena, es decir, se basa en pruebas
creadas rapido y sin cumplir los requerimientos minimos para que
las interpretaciones que derivan de sus resultados sean validas.
Pero ese no es el caso del SNEPE que ha incluido en la obtencién
de informacién procedimientos modernos y muy robustos, no sélo
para cualificar la informacion sino para evitar falsas expectativas en
relacion con lo que ocurre en la educacion del pais. Adicionalmen-
te, se han incluido los cuestionarios de factores asociados ya que
no soélo es importante saber si se esta bien o no, sino a qué se debe
y qué factores influyen en la calidad de la educacion.

Por ultimo, pero no menos importante, es la participaciéon de per-
sonas no sélo muy conocedoras del sector educativo del pais sino
muy interesadas en encontrar la clave que permita mejorar la cali-
dad de la educacion, ya que, parece unanime, todos pensamos que
la educacién es el gran motor que hace avanzar el desarrollo de
un pais en todos los aspectos, desde el social hasta el econémico.
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En relacion con los resultados y las discusiones realizadas en los
eventos mencionados queda la certeza que se mencionaron los as-
pectos importantes y pertinentes sobre los cuales trabajar para me-
jorar la calidad. Las preguntas se concentran en dos: qué es lo que
los estudiantes paraguayos no aprenden y por qué no lo aprenden.

Entendiendo que el contexto social y educativo del Paraguay es
unico e incomparable, es claro que los estudiantes no aprenden
los elementos generales de las disciplinas que les permitirian al-
canzar niveles de conocimiento avanzado. Esto no quiere decir que
no aprendan nada o que todos los estudiantes aprendan poco. Por
el contrario, hay evidencia de altos logros en el desempefio de al-
gunos estudiantes. La pregunta que surge es: qué se puede hacer
para que este desempefio sea mucho mas generalizado y lo alcan-
cen muchos mas estudiantes, la gran mayoria.

De ahi la importancia de la evaluacion que permitira conocer quié-
nes tienen estos logros y por qué los tienen, cuales son las condi-
ciones que los favorecen y qué elementos contextuales existen, de
tal manera que se pueda generalizar.

Aunque algunas respuestas aparentemente ya se conocen, es ne-
cesario confirmar las hipotesis con los resultados de la evaluacion.
Debemos preparar las preguntas adecuadas y tener en mente las
mejores estrategias para encontrar las soluciones.

Ahora no sélo debe existir esperanza de cambiar el futuro, se tie-
nen las herramientas necesarias para hacerlo de verdad.

18/09/2011 11:29:18 p.m.



libro 18.indd 35

Capitulo lll
Las evaluaciones educati-
vas en Paraguay?

En este apartado se presenta una sintesis de las principales eva-
luaciones realizadas a nivel nacional, asi como las evaluaciones
internacionales de las cuales Paraguay participa.

3.1 Sistema Nacional de Evalua-
cion del Proceso Educativo - SNE-
PE

La evaluacion de la calidad en educacion se incorpora con fuerza
en América Latina en la década de los 90 coincidiendo con las Re-
formas Educativas de los diferentes paises y mediante la creacién
de los sistemas nacionales de evaluacion de la calidad.

En Paraguay, al igual que otros paises de Latinoamérica, el énfasis
puesto en la necesidad de contar con sistemas nacionales de eva-
luacién, como base para mejorar la calidad de la educacion en con-
diciones de equidad, cobré fuerza en muy poco tiempo y aglutiné
los consensos sociales y politicos indispensables para el desarrollo
de los sistemas educativos en los paises latinoamericanos. Es asi,
que en el aio 1996 se crea el Sistema Nacional de Evaluacion del
Proceso Educativo — SNEPE.

Los antecedentes de su creacion mencionan, entre otros temas,
que los planes de mejoramiento de la calidad y la gestion educativa
requieren de la generacion de sistemas de informacién y evalua-
cién como bases necesarias para la definicion de politicas, la pla-

23 MEC, Direccion General de Planificacion Educativa.
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nificacion y la gestion. De ahi la necesidad de contar con un Siste-
ma Nacional de Evaluacion de la Calidad que produzca y difunda
informacion relevante sobre el desempefio del sistema educativo,
especialmente cuanto aprenden y qué niveles de aprendizajes lo-
gran los estudiantes durante su permanencia en el sistema educa-
tivo formal, y acerca de cuales son los factores asociados a dichos
aprendizajes.

Desde sus inicios el SNEPE ha evaluado a los estudiantes de di-
ferentes niveles educativos con la aplicacién de pruebas a una
muestra representativa a nivel nacional, en los grados o cursos del
final de cada ciclo educativo; 3° 6° y 9° grados de la Educacién
Escolar Basica (EEB) y 3° curso de la Educacion Media, si bien en
el 2006 se aplicé a estudiantes del 2do. curso; también se han rea-
lizado mediciones a estudiantes del 3° afio de la Formacién Inicial
de Docentes y en el preescolar de la Educacion Inicial.

El SNEPE, desde su instalacion, ha tenido limitaciones para ins-
titucionalizarse y siempre ha operado con recursos provenientes
de fuentes de financiamiento externo, generalmente préstamos, lo
cual ha imposibilitado garantizar la periodicidad de las evaluacio-
nes. Otras de las limitaciones ha sido la falta de la comparabilidad
de los resultados entre las diferentes aplicaciones.

Enlos 15 afos de vigencia de este Sistema se han registrado trans-
formaciones importantes en el SNEPE, la primera refiere a su obje-
tivo, pasando de sélo ofrecer informacion con fines de diagnéstico
a medir, actualmente, los niveles de desempeno de los estudiantes
asi como los factores asociados al mismo y proveer informacion
permanente, confiable y oportuna que permita incorporar acciones
de politica a fin de mejorar la calidad de la educacién paraguaya.
De igual forma ha incorporado nuevos modelos para el disefio, la
construccion y evaluacion de pruebas, tal como la Teoria de Res-
puesta al ltems (TRI), cuya aplicacién complementa a la Teoria
Clasica del Test (TCT), utilizada por el sistema desde sus inicios.
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3.1.1. Etapas para la aplicacion

El proceso de aplicacion reune toda la rigurosidad técnica, cientifica
y metodoldgica de las evaluaciones internacionales utilizadas para
la medicion de la calidad de los aprendizajes; las pruebas compren-
den varias etapas y en promedio, todo el operativo hasta contar
con los resultados de la evaluacion, tiene una duracion aproximada
de tres anos. A fin de ofrecer una mejor ilustracion se describen a
continuacion las etapas desarrolladas para la aplicacion.

» Construccion y caracteristicas de las pruebas: los
instrumentos tienen como objetivo basico dimensionar las
competencias adquiridas por los estudiantes en el espacio
escolar para el grado/curso conforme a lo establecido en el
curriculo en cada una de las areas del conocimiento a eva-
luar. Asi mismo, pretende valorar la competencia de los es-
tudiantes en problematicas que exigen el didlogo de algunos
saberes propios de las disciplinas.

Desde la perspectiva de la medicidn, el SNEPE considera, la
competencia como “Un saber hacer en contexto, es decir,
el conjunto de acciones que un estudiante realiza en un con-
texto particular y que cumple con las exigencias especificas
del mismo”. En la prueba, las competencias se circunscriben
a las acciones de los procesos cognitivos que demandan el
nivel de desempefio del estudiante, en cuanto a “conocimien-
to, comprensién y aplicacion”.

En la dimension de los procesos cognitivos se han tomado,
tradicionalmente, tres de los seis planteamientos taxondmi-
cos de Benjamin Bloom; se construyen items a efecto de me-
dir el desempefio que hace referencia al dominio cognitivo. El
conocimiento se define como la recordacion de lo aprendido
previamente y representa el nivel mas bajo de los desempe-
fos del nivel cognitivo. En este estadio, el estudiante recuer-
da y reconoce informacion e ideas, ademas de principios en
la misma forma en que los aprendio.
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La comprensién se concibe como la habilidad de aprehen-
der mediante el esclarecimiento e interpretacion de la infor-
macién en base al conocimiento previo. La aplicacién hace
referencia a la capacidad de utilizar el material aprendido en
situaciones concretas y nuevas. Esto requiere un nivel de en-
tendimiento mayor que el de la comprension, para ello, el
estudiante selecciona, transfiere y utiliza datos y principios
para realizar una tarea o solucionar un problema.

Las pruebas de rendimiento académico son elaboradas so-
bre la base de las capacidades basicas establecidas en el
Disefio Curricular vigente para el nivel y las areas de estudio.
A partir del analisis de este documento se elabora una tabla
de especificaciones para cada una de las areas a evaluar. La
tabla de especificaciones constituye la estructura de la prue-
ba que representa la integracion de las distintas dimensiones
que se desean medir.

e Estructura de las pruebas: Las pruebas se estructuran
por bloques balanceados, presentes dos veces en diferen-
tes cuadernillos de manera a ampliar los temas sin exten-
der mucho la prueba, evaluando asi con mayor detalle los
ejes tematicos, las competencias y los procesos cognitivos.
Al presentar en cada bloque un numero reducido de items,
disminuye la cantidad de items que cada estudiante debe
responder, lo que permite aumentar el nUmero de pruebas
(cuadernillos construidos con dos bloques de un numero de-
terminado de items en cada uno) a responder en el grupo
curso. De esta forma se hace una evaluacion mas eficiente.

Los instrumentos aplicados son validados a través de juicio
de expertos y de una aplicacién experimental. Estos resulta-
dos son analizados para determinar la validez, la confiabili-
dad de las pruebas y la calidad técnica de los items.

La evaluacion es aplicada a una muestra representativa a ni-
vel nacional y para estratos previamente definidos. La mues-
tra es seleccionado en forma aleatoria, el marco muestral
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utilizado es la base de instituciones educativas del Sistema
de Informacién de Estadistica Continua (SIEC).

* Instrumentos Aplicados: Los instrumentos son aplicados
en las areas de Matematica y Comunicacién/Lenguay Litera-
tura Castellana, ademas se aplican cuestionarios de factores
asociales al aprendizaje. Estos cuestionarios estan dirigidos
a estudiantes, docentes, directores y padres de las institucio-
nes participantes de la evaluacion.

El objetivo de aplicar los cuestionarios es identificar los fac-
tores que mejor explican las varianzas entre los logros alcan-
zados en las pruebas de rendimiento académico.

Las preguntas que conforman los cuestionarios se refieren
a factores que reunen un conjunto de variables que podrian
incidir directa o indirectamente en los procesos de aprendi-
zaje. Estos factores hacen referencia a condiciones internas
y externas de la escuela que actian sobre los actores del
proceso educativo y, en consecuencia, podrian influir en el
desempefio de los estudiantes.

* Procesos de validacion de los instrumentos?* : La vali-
dez es un concepto técnico que se refiere al grado en el cual
el proceso de evaluacion permite una buena interpretacion
de los resultados, es decir, informa sobre la calidad de todo
el proceso de evaluacion. Asi, el proceso de evaluacion invo-
lucra en general tres aspectos:

a. Disefo y elaboraciéon de los instrumentos.
b. Aplicacion de los instrumentos.
c. Procesamiento de datos y obtencién de resultados.

En el disefio y elaboracion de los instrumentos, se controla la
validez a través del juicio de expertos quienes revisan en de-
talle el planteamiento de los items y verifican que las claves
sean las correctas.

24 Pardo, Carlos. Especialista en evaluacion educativa.
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La aplicacion piloto de los instrumentos permite recoger in-
formacion para construir instrumentos libres de errores de
medida para la aplicacién definitiva con propdsitos de difu-
sion de resultados, para ello, se hacen controles a partir de
las respuestas de los estudiantes a cada pregunta planteada.

Durante el procesamiento de datos se realiza un analisis de
item tanto en el pilotaje como en la aplicacion definitiva uti-
lizando modelos de analisis estadisticos rigurosos que per-
mitan la deteccién de falencias en los items. En el presente
caso se ha utilizado el Modelo de Rasch de la Teoria Psico-
métrica de Respuesta al item (TRI) que produce indicadores
de alta calidad para detectar los items que no cumplen con
criterios preestablecidos.

La produccion de resultados, igualmente se realiza con mo-
delos estadisticos tanto de la TRI (el modelo de Rasch) como
de la Teoria Clasica de las Pruebas (los puntajes en escala).

Adicionalmente, cada procesamiento de datos tanto para el
analisis de item como para la produccion de resultados se
verifica con un segundo procesamiento de datos realizado
de manera independiente.

Para todos los aspectos de la validez mencionados se cum-
pleny se tienen en cuenta estandares internacionales de ca-
lidad de evaluaciones educativas.

3.2 Analisis, difusién y uso de
los resultados

Si bien se han dado avances importantes en cuanto al disefio, cons-
truccidn y validacién de los instrumentos, en materia de analisis, di-
fusién y uso de informacion se registran aun desafios importantes.
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Historicamente todos los informes de resultados se han limitado a
dar cuenta sobre el porcentaje del logro de aprendizajes sin indagar
sobre las probables causas de los bajos niveles de aprendizaje de
los estudiantes, tampoco se ha logrado establecer la vinculacion
de los resultados de la evaluacion con investigaciones educativas.

Otra de las debilidades detectadas en este proceso es que los re-
sultados no han llegado a nivel de las instituciones educativas y
de los docentes, sumado a ello, tampoco han sido utilizados para
generar politicas publicas que contribuyan a mejorar la calidad de
los aprendizajes.

Ante esta situacién, el MEC ha iniciado un debate sobre la impor-
tancia de la evaluacion educativa como herramienta que aporte in-
sumos para mejorar los aprendizajes de los estudiantes. En este
marco se ha convocado a especialistas en el area de educacion e
investigadores a quienes se les han presentado los resultados y se
ha puesto a disposicion la base de datos.

Asi mismo, con la aplicacion realizada en el 2010 por primera vez el
MEC en una evaluacién nacional en la Educacion Escolar Basica,
realiza el analisis de los resultados por niveles de desempefio y se
enfatiza en la necesidad de profundizar el analisis de los factores
asociables al aprendizaje, desde distintas perspectivas. Ademas se
buscara establecer un perfil de los estudiantes para cada nivel de
desempefio de tal forma que los resultados sirvan de base para
trabajar con los docentes en base a los requerimientos de los es-
tudiantes.

3.3 Aplicacién 2010: los primeros
resultados

En el afio 2010 se han aplicado pruebas y cuestionarios a 59.556
estudiantes del 3°, 6° y 9° grados de la EEB, correspondientes a
900 instituciones educativas. Asi mismo fueron aplicados cuestio-
narios a 51.263 padres/madres, 3.457 docentes y directores de las
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900 instituciones participantes de la evaluacién. Algunos de los re-
sultados se presentan a continuacion.

Los niveles de desempefio son una forma de resultados con refe-
rencia al criterio, es decir, informan lo que un estudiante es capaz
o0 no de hacer en una disciplina o area académica particular, de
acuerdo con su nivel. Debido a lo anterior, son muy informativos y
de facil uso por parte de los docentes para detectar los procesos
cognitivos y el area disciplinar en que los estudiantes presentan
falencias de tal manera, que puedan concentrarse todos los esfuer-
zos de ensefianza en estudiantes especificamente identificados.

Los niveles de desempefio tienen la caracteristica de ser crecientes
e inclusivos, es decir, a mayor nivel es mayor la capacidad de un
estudiante en un area disciplinar particular y, si un estudiante se
encuentra en un nivel alto, quiere decir que superd con éxito los
niveles anteriores. No obstante, su desventaja es que no informa
sobre los temas o tdpicos en los que una persona tiene falencias y
para ello, es necesario obtener resultados complementarios. Cabe
sefalar que los mismos estan siendo procesados actualmente y
seran complementados con un analisis de factores asociados al
aprendizaje.

En general, los primeros resultados dan cuenta que tanto en ma-
tematicas como en comunicacion no se han dado variaciones im-
portantes en la calidad del aprendizaje de los estudiantes que, en
mayor medida, se ubican en los niveles | y Il lo que revela bajos
niveles de aprendizajes.

Asi mismo, es importante destacar que de los tres grados evalua-
dos, los estudiantes del 3° son los que lograron ubicarse, en mayor
porcentaje, en el nivel 1V; mas del 8% en matematicas y 7.3% en
comunicacion, atendiendo que este es el nivel de mayor dificultad,
es decir, se ubican aqui aquellos estudiantes con mayor habilidad.
En contrapartida en este mismo grado, un 17% se ubica por debajo
del nivel |, que son estudiantes que no logran siquiera responder
correctamente los items del nivel de menor dificultad. Los resulta-
dos en matematicas evidencian ademas que a medida que aumen-
ta el grado disminuye el porcentaje de estudiantes que se ubican
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por debajo del nivel |, es asi que mas del 17% de los estudiantes
del tercer grado se encuentran por debajo del nivel |, reduciéndose
practicamente a la mitad en el noveno grado.

Un aspecto importante a destacar es que las pruebas de comunica-
cion en el sexto grado fueron aplicadas en guarani y en castellano,
es decir, los alumnos completaron la misma cantidad de items en
ambos idiomas y los resultados a escala nacional evidencian ten-
dencias similares; a priori, pareciera que no se aprecian diferencias
significativas en el nivel de desempefio de los estudiantes asocia-
das al idioma, sin embargo, se debera profundizar en el analisis de
estos resultados, incorporando otras dimensiones relacionados al
contexto como ser el area de residencia, el idioma hablado en el
hogar, el idioma de ensefanza, entre otras.

Cuadro 1: Matematica resultados por grado, segun niveles de desempefio de los
estudiantes (en porcentaje)

NIVELES 3° grado 6° grado 9° grado

Por debajo del | 17.2 10.2 7.9
| 35.4 30.4 28.2
Il 26.2 45.0 47.3
] 12.8 11.5 14.5
v 8.5 3.0 2.0

Fuente: MEC, DGPE, SNEPE 2010.

los estudiantes (en porcentaje)

Cuadro 2: Comunicacion resultados por grado, segun niveles de desempefio de

6° grado
NIVELES 3° grado N 9° grado
Castellano Guarani
Por debajo del | 17.0 11.8 9.1 10.5
| 23.4 21.9 25.5 27.0
] 32.0 44.2 44.7 42.6
1 20.3 18.7 17.6 17.4
1\ 7.3 3.4 3.2 2.5

Fuente: MEC, DGPE, SNEPE 2010.
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Estos resultados interpelan y plantean una serie de interrogantes:

» ¢ Por qué los bajos niveles de desempeno de los estudian-
tes?

 ;Cuales son los factores que explican estos resultados?

* ;Qué estamos evaluando y como estamos evaluando?

» ;Qué estamos midiendo y qué estamos ensefiando?

» ;Qué estamos haciendo en la formacién docente?

* ;Qué hacer para cambiar estos resultados?

Evaluacion educativa: un tema central
en la agenda de la Nueva Escuela
Publica Paraguaya

I
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Estas y otras preguntas deberan responderse para lograr el mejo-
ramiento de la calidad de los aprendizajes de los estudiantes.
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Capitulo IV

Innovacion en la
Evaluacion Educativa:
evaluaciones mediante el
uso de celulares %

El MEC, en el marco de la implementacién del Plan Nacional de
Educacion 2024 que tiene como uno de sus ejes estratégicos el
mejoramiento de la calidad de la educacién, propone el uso de los
celulares como una metodologia innovadora para recabar informa-
cién pertinente y oportuna, sin descuidar los procesos técnicos-
cientificos y las actividades propias de la evaluacion. Esta meto-
dologia no pretende remplazar a las evaluaciones que se vienen
desarrollando sino mas bien, la informacion recogida a través de
este mecanismo es utilizada para complementar las generadas por
el SNEPE.

La evaluacion por celular no es un sistema de calificacion de alum-
nos, docentes o instituciones educativas. Los directores de las ins-
tituciones educativas y los estudiantes participan en forma volunta-
ria; los estudiantes que deciden participar de la misma no requieren
contar con un celular propio, por otro lado, es importante sefalar
que esta evaluacién no implica costos para los directores ni para
los estudiantes.

El objetivo de esta aplicacion es contar con informacién pertinente
y oportuna sobre el aprendizaje de los estudiantes en temas espe-
cificos en las areas de Lengua y Literatura Castellana y Matemati-
ca, de manera a realizar acciones que contribuyan al mejoramiento
de los aprendizajes.

25 MEC, Direccion General de Planificacion Educativa
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Esta implementacion piloto, en una primera etapa aborda temas
basicos del curriculo en el area de Lengua y Literatura Castellana
y Matematica, suministrando informacion sobre el logro de algunas
capacidades y/o competencias adquiridas. Gradualmente, se ira
ampliando el alcance de las evaluaciones.

Ademas se evalla, entre otros aspectos, la receptividad por parte
de los estudiantes y docentes de este nuevo mecanismo de evalua-
cion, la tecnologia utilizada como plataforma para los reportes de
los datos, asi como la validez de los datos recabados.

La experiencia es pilotada en una muestra intencionada de institu-
ciones educativas de gestion oficial que ofrecen Educacion Media.
Cabe sefialar que la misma no constituye un sistema de calificacion
de alumnos, docentes o institucion educativa.

Del piloto participan los estudiantes del primero, segundo y tercer
afo de la Educacion Media que asisten a instituciones educativas
de gestion oficial y que forman parte de la muestra. Los directores
de las instituciones educativas orientan a sus estudiantes en la me-
todologia de uso de los celulares para este fin.

Para la aplicacion fueron capacitados los directores de las institu-
ciones educativas en el uso de la tecnologia, de manera que pue-
dan guiar a los estudiantes para que los mismos puedan responder
los items.

Las pruebas son disefiadas por especialistas del area correspon-
diente cuidando el rigor técnico establecido por el SNEPE, las mis-
mas incluyen items de seleccion multiple sobre una muestra de
contenidos especificos y basicos establecidos en el curriculo na-
cional vigente.

A fin de disminuir los sesgos que pudieran producirse al no tener
aplicadores externos se ha calculado el tiempo promedio de dura-
cioén de cada item, con esto se limita la posibilidad del estudiante de
consultar materiales, docente y/o companeros.

Las pruebas se aplican en tres etapas:
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e 1ra. Etapa: al inicio del afo lectivo, con el propésito de
identificar las condiciones iniciales en que se encuentran los
estudiantes para fortalecer el aprendizaje inicial (etapa finali-
zada).

e 2da. Etapa: a mediados del afio, con el propdsito de mo-
nitorear el avance del aprendizaje con relacién a los temas
especificos del curriculo para la retroalimentacién oportuna
(en proceso).

« 3ra. Etapa: al final del afio lectivo, con el propdsito de veri-
ficar el aprendizaje de los estudiantes en temas especificos
del curriculo correspondiente al curso.

La primera etapa fue aplicada en abril y la segunda en setiembre,
la aplicacion de la tercera etapa esta prevista para noviembre del
2011.

Cabe sefialar que esta actividad no ha originado ningun tipo de gas-
tos al MEC atendiendo que la misma fue desarrollada en el marco
de la responsabilidad social de las empresas, a través de un conve-
nio con la telefonia mévil Tigo.

41. ;Como opera el sistema?

Los directores de las instituciones educativas que optaron participar
de la evaluacion fueron capacitados por técnicos de la Direccion de
Evaluacion de la Calidad Educativa (DECE) y por los responsables
del desarrollo del sistema utilizado para la evaluacion.

El director de la institucion educativa es el responsable de habilitar
las pruebas a los estudiantes a través de un codigo aleatorio faci-
litado por el sistema informatico utilizado para la evaluacion, este
codigo es Unico y esta vinculado a la institucion educativa, el curso
y el area que sera evaluada. Cabe sefialar que a fin de garantizar
la validez de los resultados obtenidos el cddigo tiene una vigencia
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determinada, en promedio se estimd un tiempo de exposicién de
tres minutos por cada item de la prueba.

Una vez que el sistema provee el cédigo al director, este facilita
dicho codigo a los estudiantes quienes llaman al menu estudiante,
el sistema solicita se ingrese el cédigo en ese momento y los estu-
diantes incorporan el codigo proveido por el director, asi empiezan
a recibir las pruebas en forma de mensaje y disponen de un tiempo
determinado para responder cada item. El sistema no permite reali-
zar dobles marcaciones en un mismo item, una vez que el estudian-
te marca una opcién, automaticamente pasa al siguiente item hasta
culminar la prueba. Es importante sefialar que una vez terminada la
prueba el alumno ya no puede acceder a la misma.

Los resultados se van teniendo en linea, entre otros temas, sobre la
cantidad de instituciones que habilitan las pruebas, sobre cuantos
alumnos estan participando de la evaluacion y el porcentaje de res-
puestas correctas por cada curso.

La base de datos resultante es compatible con cualquier sistema
de procesamiento de datos lo cual permite establecer diferentes
cruces de variables y analisis de los resultados.

4.2. Primera aplicacion: principa-
les resultados

Si bien este primer afio de aplicacion fue con la intencion de pilotar
la metodologia, la misma aporta informaciones importantes para
las areas evaluadas. En Lengua y Literatura Castellana se evalua-
ron comprension escrita y literaria y la comprensién linguistica, la
comparacion entre cursos permite apreciar, por un lado, que los del
1° curso son los que registraron el menor porcentaje de respuestas
correctas, y por otro lado, que tanto en el 1° curso (36,63%) como
en el 2do. (43,90%) la comprension linglistica requiere ser fortale-
cida, en contrapartida, en el 3° curso el area mas deficitaria es la
compresion escrita y literaria.
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En matematica, a diferencia de los resultados de las pruebas de
comunicacion, es en el 1° curso donde se registran los niveles
mas altos de porcentajes de respuestas correctas, sin embargo,
el mismo es inferior a 50%. Resultan preocupantes los resultados
obtenidos. Por otra parte en los cursos 2do. y 3ro. el porcenta-
je es inferior a 40%, esto lleva a concluir en la necesidad de re-
forzar la aplicacion de sistemas algebraicos, asi como la aplica-
cién de funciones trigonométricas, logaritmicas y exponenciales.
Grafico 2: Matematica. Porcentaje de respuestas correctas por curso. Afio 2011
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Fuente: MEC, DGPE, Evaluacién por celular.
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Los resultados fueron entregados a las instituciones educativas
participantes de la prueba, en porcentaje promedio de respuestas
correctas por curso y materia, segun las respuestas dadas por los
estudiantes en forma general y por competencias segun los ejes
tematicos correspondientes a cada curso y materia evaluada.

4.3. Conclusiones sobre la primera
experiencia

Si bien la muestra estuvo compuesta por un total de 300 institucio-
nes educativas, participaron 185 instituciones del operativo experi-
mental, el resto de las instituciones no pudo participar por proble-
mas de sefal de la telefonia que apoy6 este emprendimiento.

En total 17.000 estudiantes participaron de la prueba, de los cua-
les 8.416 estudiantes respondieron la totalidad de las preguntas de
Lengua Castellana y Literatura y 13.746 estudiantes respondieron
la totalidad de las preguntas de Matematica.

La primera aplicacién permite comprobar: i) que el uso de los ce-
lulares es una metodologia valida para recabar informacion perti-
nente y oportuna sobre el aprendizaje de los estudiantes, ii) alta
receptividad por parte de los estudiantes y directores de este nuevo
mecanismo de evaluacion, y iii) la validez de la tecnologia utilizada
como plataforma para los reportes de los datos.

Por ultimo, el uso de los aparatos celulares aporta ventajas adicio-
nales en cuanto a la utilizacion de los recursos materiales, huma-
nos y de logistica, teniendo en cuenta la inversion que insumen los
sistemas nacionales de evaluacion. Ademas, por su bajo costo y ra-
pidez en dar la informacion, ofrece la posibilidad de realizar varias
aplicaciones en el afio y retroalimentar los aprendizajes.
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Capitulo V
Evaluaciones
internacionales

de las que participa
Paraguay?

5.1. Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacion de la Calidad de la
Educaciéon (LLECE — UNESCO)

El primer estudio se realizé en 1997 (PERCE), el segundo se con-
creta en octubre del 2006 en escuelas de la Capital y de los 17
departamentos del pais (SERCE). El tercer estudio (TERCE), esta
en etapa de preparacion y los items seran pilotados en el afio 2012.
La aplicacion principal esta prevista para el 2013.

Sus objetivos son generar conocimiento sobre los resultados de
aprendizaje de los estudiantes de educacion primaria en las areas
de lenguaje, matematica y ciencias, asi como de los factores aso-
ciados que explican las diferencias de rendimiento entre los estu-
diantes.

Busca mejorar la calidad y la equidad de la educacion ofreciendo
informacion relevante para las politicas educativas y las practicas
en las escuelas y las aulas. Es una prueba estandarizada para
América Latina y el Caribe.

El SERCE involucré a un total de 10.283 estudiantes de los grados
3°y 6° de la EEB, correspondiente a 204 instituciones educativas,
docentes, directores y padres/madres de los grados evaluados.

26 MEC, Direccion General de Planificacion Educativa.
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Los principales resultados del SERCE ubican a nuestros estudian-
tes en los niveles mas bajos de desempefo tanto en matematicas
como en comunicacion.

5.2. Estudio Internacional de Edu-
cacién Civica y Ciudadana (In-
ternational Civic and Citizenship
Education Study — ICCS)

Esta evaluacion es llevada adelante por la Asociacién Internacional
para la Evaluacion de Logros Educativos — IEA (Alemania, Hambur-
go) y a nivel regional estuvo coordinada por el Centro Regional para
el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC) y
el Sistema Regional de Evaluacion y Desarrollo de Competencias
Ciudadanas (SREDECC).

Por primera vez en el afio 2009 Paraguay participé en un estudio in-
ternacional sobre ciudadania, conjuntamente con paises europeos,
asiaticos y latinoamericanos.

El objetivo principal del estudio es investigar cémo los jovenes es-
tan preparados para asumir su rol de ciudadanos, en materia de
conocimientos, competencias y actitudes.

Paraguay hace parte del conjunto de los treinta y ocho paises que
participaron del Estudio Internacional sobre Educacién Civica 'y Ciu-
dadana, grupo que cuenta con seis paises latinoamericanos: Chile,
Colombia, Guatemala, México, Paraguay y Republica Dominicana.

El estudio involucré a un total de 140.000 estudiantes, 62.000 do-
centes y 5.300 instituciones educativas. En Paraguay participaron
alumnas y alumnos del noveno grado de la Educacion Escolar Basi-
ca, cuyas edades oscilan entre 13,5 y 17 afios, docentes del octavo
grado que ensefan en la institucion educativa desde el inicio del
afo escolar y los directores de las instituciones educativas inclui-
das en el estudio. La muestra fue seleccionada por el Centro de
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Procesamientos de Datos de la IEA, DPC y estuvo compuesta por
3.399 estudiantes del noveno grado de la Educacién Escolar Ba-
sica (Tercer Ciclo), 1.176 profesores del octavo grado y directores
de 149 instituciones educativas de gestion oficial, privada y privada
subvencionada.

La prueba del ICCS abarcé cuatro ejes tematicos: sociedad y siste-
mas civicos, principios civicos, participacion civica e identidades ci-
vicas. Recolectd y analizé como variables adicionales a los resulta-
dos, informacioén sobre las actividades, disposiciones y actitudes de
los estudiantes relacionados con la Educacion Civica y Ciudadana.

5.2.1. Principales resultados

Los resultados obtenidos por los estudiantes de nuestro pais en el
Estudio Internacional sobre Educacion Civica y Ciudadana generan
desafios importantes para la educacién paraguaya.

El puntaje promedio de conocimiento en Civica y Ciudadania, ob-
tenido por los estudiantes de nuestro pais —424—, es inferior al pro-
medio internacional ICCS —500—, y nos situa en el penultimo lugar
entre los treinta y seis paises cuyas muestras fueron representa-
tivas. Por su parte, el puntaje promedio de las mujeres —438— es
significativamente superior al de los varones —408—, con una dife-
rencia de 29 puntos a favor de las mujeres.

En cuanto al tipo de gestion de la institucion educativa, el puntaje
promedio de los estudiantes que asisten a instituciones educati-
vas de gestién privada supera a las de gestion oficial; este mismo
patrén de comportamiento se observa a escala regional e interna-
cional. Es importante considerar en este punto la necesidad de pro-
fundizar en el analisis de los resultados de los factores asociados
atendiendo que el tipo de gestion de las instituciones puede estar
solapando otros factores que explican en mayor medida estos re-
sultados.

El analisis de los resultados por niveles de desempefio ubica a la
mayor parte de los estudiantes de nuestro pais en los niveles mas
bajos de desempefio. A escala nacional, el 38% de los estudiantes
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se ubican por debajo del nivel 1, esto indica que carecen de las
competencias minimas en Civica y Ciudadania; solo el 7% de los
estudiantes alcanzaron el nivel 3, es decir el nivel de desempefio
mas alto. El desemperio del 46% de los estudiantes que asisten a
instituciones educativas de gestion oficial es inferior al nivel 1. Este
comportamiento se registra tanto en las pruebas administradas a
nivel nacional a través del SNEPE, asi como en las administradas
por el LLECE.

Si bien los factores asociables al desempefio de los estudiantes
fueron considerados en forma separada, existe una asociacién po-
sitiva entre el nivel educativo de los padres, la categoria ocupacional
de los mismos y la presencia de libros en el hogar y los resultados
obtenidos por los estudiantes en Educacion Civica y Ciudadana.

Las opiniones y actitudes de los estudiantes sobre la sociedad, sis-
temas y principios civicos indican que la confianza hacia las institu-
ciones publicas, por parte de los estudiantes de nuestro pais, es in-
ferior al promedio regional. Las instituciones que les generan mayor
grado de confianza son las escuelas y los medios de comunicacion;
en cambio, los tribunales de justicia, la policia y los partidos politi-
cos generan menos confianza a nuestros estudiantes.

En lo que respecta a la igualdad de derechos, los estudiantes de
nuestro pais demostraron una actitud positiva hacia la igualdad de
género, los inmigrantes y grupos étnicos. El puntaje promedio de
los estudiantes de nuestro pais, con respecto a igualdad de género
y valores democraticos es superior al promedio regional.

La participacion civica de los estudiantes de nuestro pais supera el
promedio regional en las actividades desarrolladas dentro y fuera
de la escuela, asi como en futuras protestas ilegales y discusion
sobre temas politicos y sociales, caso contrario se da con la parti-
cipacion en futuras protestas legales y expectativa de participacion
politica informal.

La percepcion de los estudiantes de nuestro pais sobre la impor-
tancia de la ciudadania como movimiento social, ejercida por medio
de la participacion en protestas pacificas, actividades que puedan
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beneficiar a la gente o que promuevan los derechos humanos y
protejan el medioambiente, se posiciona en la media regional.

Los estudiantes opinan que los docentes generan un clima esco-
lar favorable para el aprendizaje, la mayoria de ellos expresaron
que son tratados en forma justa, escuchados y ayudados por sus
docentes, y ademas perciben el interés de los docentes en el bien-
estar de los estudiantes. También manifiestan que rara vez los do-
centes incentivan a los estudiantes a expresar su opinion, a discutir
temas o presentar diferentes puntos de vista, durante las clases.

Segun la opinién de los docentes, la violencia escolar, el acoso
sexual, el vandalismo y la drogadiccion afectan a un grupo minorita-
rio de los estudiantes de nuestro pais, el ausentismo representa el
principal problema. En general, los docentes coinciden en que los
estudiantes demuestran una actitud positiva hacia la escuela y que
se sienten parte de la comunidad escolar.

Los docentes de nuestro pais opinan que los objetivos mas impor-
tantes de la Educacién Civica y Ciudadana son la promocion del
conocimiento de los derechos y responsabilidades de los ciudada-
nos, el respeto y proteccion al medio ambiente y la promocion del
pensamiento critico e independiente de los estudiantes. Asimismo,
consideran que los principales responsables de la Educacion Ci-
vica y Ciudadana deberian ser los directores de la institucion edu-
cativa, la escuela en su totalidad y los docentes de esta asignatura
especifica.

La escala de confianza que los docentes de nuestro pais tienen en
si mismos para ensefiar Educacioén Civica corresponde a la media
regional. La economia y negocios e instituciones juridicas y tribuna-
les son los temas en los que se sienten con menor confianza.

Sobre los métodos de ensefianza, enfoques pedagdgicos y resul-
tados de la evaluacion para fortalecer el aprendizaje de los estu-
diantes, el puntaje promedio de los docentes de nuestro pais se
posiciona por debajo de la media regional.
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Los docentes manifiestan que, para mejorar la Educacion Civica y
Ciudadana, es fundamental disponer de libros de texto y capacitar
a los docentes en métodos pedagdgicos y en conocimiento de la
materia.

Con base a la opinion y percepcion de los directores, la autonomia
de la escuela se ubica en la media regional, mientras que la parti-
cipacion de los docentes y de los padres en la gestidn escolar esta
por debajo de la media regional. Con relacién a la disponibilidad de
recursos en la comunidad local, el promedio de nuestro pais esta
por debajo del promedio regional e internacional.

El Médulo Latinoamericano muestra que un alto porcentaje de es-
tudiantes de nuestro pais opina que la concentracién de poder en
una persona garantiza el orden, y que las dictaduras se justifican
cuando ofrecen orden, seguridad y beneficios econémicos; esta
tendencia también se presenta a escala regional. Sin embargo, la
mayoria de los estudiantes de nuestro pais no esta de acuerdo con
que un gobierno cierre los medios de comunicacion que lo critiquen
o que disuelva el Congreso Nacional.

En relacion al ejercicio del servicio publico y el Gobierno, mas del
70% de los estudiantes expresaron su desacuerdo con que un fun-
cionario publico acepte sobornos y utilice los recurso de la institu-
cion para su beneficio personal, y mas del 80% esta totalmente de
acuerdo con que el Gobierno debe rendir cuentas a la sociedad
y manejar con transparencia los recursos; sin embargo, resulta
preocupante que entre el 30% y 70% de los estudiantes de nuestro
pais opina que se puede desobedecer la ley bajo ciertas circuns-
tancias.

Los temas que se abordan con mayor frecuencia en las escuelas
son las consecuencias del consumo de drogas ilegales, la discri-
minacion hacia las personas con orientacion sexual distinta y las
ventajas o desventajas del funcionamiento de organizaciones no
gubernamentales en un pais democratico.

Finalmente, a pesar de los resultados, no se debe perder de vista
que la escuela es una de las instituciones en la que mas confian los
estudiantes, esto nos brinda la oportunidad de cambiar la historia,
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pero este cambio no podra lograrse sélo a través de la escuela,
sino en articulacion con otros sectores y otros organismos, pues la
formacion civica y ciudadana nos corresponde a todos.

5.3. Programa de Evaluaciéon y Mo-
nitoreo de la Alfabetizacion

El Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS) inici6é el Programa
de Evaluacion y Monitoreo de la Alfabetizacién (LAMP) en 2003
mediante un trabajo conjunto con un nimero de paises y organi-
zaciones a efectos de desarrollar un enfoque metodolégico para la
medicion de las habilidades de lectura y uso de nimeros entre los
jévenes y adultos, de modo a que se mejore el cuerpo de evidencia
estadistica existente.

Su disefio se inspiré en encuestas conducidas en paises de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
la Encuesta Internacional de Alfabetizacion de Adultos (IALS por
sus siglas en inglés) y la Encuesta sobre Alfabetizacion de Adultos
y Habilidades para Vida (ALL por sus siglas en inglés). Estas repre-
sentaron los esfuerzos mas importantes en la medicion directa de
competencias de alfabetismo y uso de nimeros a nivel internacio-
nal. Aprender de sus fortalezas y debilidades contribuyd a definir
LAMP en sus primeros anos.

5.3.1. Marco conceptual y metodolégico del LAMP#

Las sociedades contemporaneas tienen la visién de la educacién
como un derecho humano fundamental, desde que se proclamara
formalmente la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948) tras la devastadora experiencia de la Segunda Guerra Mun-
dial. A partir de entonces, el alcance y las especificaciones de este

27 Extraido del Documento técnico n° 1 del Instituto de Estadistica de la UNESCO, “La Nueva Generacion
de Estadisticas sobre Competencias en Alfabetismo: Implementando el Programa de Evaluacién y Monito-
reo de la Alfabetizacion (LAMP)”, UNESCO-UIS, 2009, Montreal, Canada.
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derecho no cesaron de crecer, basados en sucesivas redefinicio-
nes de la problematica educativa. En este sentido, el concepto de
educacién propugnado por la UNESCO se basa en los cuatro pila-
res de la educacion presentados en 1996 por el Grupo de Trabajo
sobre Educacion para el Siglo XXI: (UNESCO, 1996) aprender a
ser, aprender a vivir juntos, aprender a conocer y aprender a hacer.

Mas tarde cobro fuerza la idea de una educacién a lo largo de toda
la vida, “de la cuna hasta la tumba”, como un “marco filoséfico y
conceptual y un principio organizativo de todas las formas de edu-
cacion”?® | donde la educacién de adultos se reconoce como un
componente esencial de este derecho. Esto ante la constatacion
de que cada vez mas personas se encuentran limitadas en sus
oportunidades de participacion en la perspectiva de una sociedad
basada en la informacién y el conocimiento, por su limitado acceso
a la educacion formal o no formal, especialmente en los paises en
desarrollo.

Por consiguiente, la educacion se entiende como intrinsecamente
importante para el desarrollo humano, ya que se encuentra inserta
en el proceso de mejoramiento de las oportunidades y libertades
de cada individuo, que le permitiran llevar adelante la clase de vida
que valora, respetando los derechos de los demas.

Por su parte, la alfabetizacion es un componente central de la edu-
cacién en general, particularmente con relacion a la operacién de
los sistemas educativos nacionales que fueron originalmente con-
cebidos como una forma de garantizar que cada ciudadano esté
dotado de las competencias basicas en alfabetismo. Asegurar es-
tas competencias para todas las personas es un objetivo central
de todo sistema educativo. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que las visiones de la alfabetizacién han evolucionado con
el pasar del tiempo. En este sentido, la UNESCO, luego de sucesi-
vas redefiniciones ha declarado lo siguiente:

« El alfabetismo es la habilidad de identificar, comprender,
interpretar, crear, comunicar y calcular, utilizando materia-

28 Marco de Accién de Belém. Aprovechar el poder y el potencial del aprendizaje y la educacion de adultos
para un futuro viable. CONFINTEA VI, Belem, 2009.
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les impresos y escritos asociados con diversos contextos.
El alfabetismo involucra un continuo aprendizaje que habi-
lita a las personas a alcanzar sus objetivos, desarrollar sus
conocimientos y potenciales y participar plenamente en la
comunidad y en la sociedad ampliada. (Reunién de expertos
de 2003 y publicada en UNESCO, 2005); y

» Adicionalmente, la nocion de “pluralidad de la alfabetiza-
cion” (2004) enfatiza su dimensién social tanto con relacion a
su adquisicién como aplicacion. En consecuencia, la alfabe-
tizacion se concibe como un conjunto que abarca practicas
diversas insertas en contextos socioeconoémicos, politicos,
culturales y lingisticos, y adquiridas dentro y fuera de la es-
cuela. También involucra el contexto de la familia y comuni-
dad, los medios de comunicacion a través de distintas tecno-
logias, las competencias para seguir aprendiendo, el mundo
laboral y la vida en general. Por ende, este concepto de al-
fabetizacion enfatiza que los desafios implican alfabetizar
no solamente a los individuos sino también a las sociedades
(UNESCO, 2004).

La evolucion de estos conceptos tiende a enfatizar ciertos elemen-
tos esenciales que deben ser tomados en cuenta en cualquier dis-
cusioén sobre la alfabetizacién y su medicién: i) la importancia de
utilizar textos; ii) la necesidad de hacerlo con comprensién, es de-
cir, en forma competente; iii) no restringirse a los textos, sino incluir
la utilizacién de numeros; iv) la necesidad de examinar estos temas
en funcion de experiencias de la vida diaria donde los multiples y
diversos aspectos de la vida social se concretan; y v) comprender
que, en cualquier entorno, la vida cotidiana nunca sera una realidad
aislada que solo afecta a las personas a nivel individual.

Esta definicion hace hincapié en dos elementos: las competencias
(lectura, escritura y utilizacion de numeros) y los distintos escena-
rios de la vida social donde las competencias de alfabetismo se
manifiestan.

LAMP representa un intento por proporcionar un enfoque viable que
permita generar informacion sobre el fendmeno de la alfabetizacién
y ha sido disefiado tomando en cuenta la nocién de “pluralidad de
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la alfabetizacion” propuesta por la UNESCO. Esta idea enfatiza el
entronque del alfabetismo con los aspectos sociales, econémicos
y culturales. De hecho, la intencién del LAMP es generar informa-
cién sobre lo que las personas saben y son capaces de hacer con
relacion a un conjunto definido de aspectos criticos asociados con
el manejo de textos en situaciones de la vida cotidiana. De esta
manera, LAMP se enfoca en los elementos relativos a la lectura y
no aborda la escritura.

LAMP intenta entregar una imagen solida de los elementos clave
que deben tenerse en cuenta en el disefio, implementacion y eva-
luacion de las politicas publicas. Entrega una vision detallada de la
distribucion de competencias en alfabetismo (textos continuos, tex-
tos esquematicos y utilizacion de numeros) y examina los factores
que podrian estar asociados con los bajos desempefios (compo-
nentes de lectura). Esta informacién es interpretada en funcion del
contexto socioeconomico.

LAMP tiene como propésito brindar a los tomadores de decision in-
formacion robusta y evidencia critica sobre el perfil de la poblacién
adulta con relacion a habilidades de lectura y de uso de numeros
a los efectos de alimentar los debates publicos y el disefio de pro-
gramas de alfabetizacion y educacién de adultos en el marco de
las politicas educativas y los programas sociales. LAMP explora
la distribucion de diferentes habilidades entre la poblacién y la ne-
cesidad de usar esas habilidades para operar en situaciones de la
vida diaria. Por lo tanto, LAMP puede informar de modo significativo
acerca de elementos centrales relativos a los derechos de las per-
sonas a la educacion.

LAMP es un esfuerzo para dotar a los paises con las herramientas
metodoldgicos que requieren para conducir evaluaciones directas
de las habilidades de alfabetismo y uso de numeros y por fortale-
cer las capacidades nacionales. Al combinar estos dos elementos,
LAMP busca asegurar que los paises que lo implementen lleguen
a producir informacion sobre el alfabetismo de modo robusto y sos-
tenido. Esta particularmente interesado en asegurar la apropiacion
nacional. Asi, éste no es un estudio que se conduce una vez segun
su propio interés y agenda, sino que ha sido disefiado para contri-
buir al desarrollo de capacidades nacionales, reposando en la ex-
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periencia ya existente y promoviéndola como el mejor mecanismo
para respaldar iniciativas nacionales.

LAMP examina el alfabetismo en tres dominios diferentes: la lectu-
ra de textos continuos (prosa); la lectura de textos discontinuos o
esquematicos (documentos); y el uso de numeros. Las habilidades
vinculadas a la prosa son definidas como la capacidad para tratar
textos organizados en parrafos, con sangrias y encabezados, que
revelan su estructura y propésito. Las habilidades vinculadas a los
documentos son definidas como la capacidad para usar textos no
continuos en diferentes formatos (tablas, horarios, graficos, mapas,
etc.) que permite al lector usar diferentes estrategias para ingresar
y extraer informacion de éstos. Finalmente, las habilidades vincula-
das al uso de numeros incluyen completar tareas breves con conte-
nido matematico. Estas pueden demandar el uso de ciertas funcio-
nes como calcular, estimar y entender nociones de forma, longitud,
volumen, unidades monetarias y otras funciones de medida. Se
busca que las tareas usadas para la evaluacion sean significativas
para los entrevistados en términos de su relacion con situaciones
diarias como: el hogar y la familia, salud y seguridad, comunidad y
ciudadania, consumo, trabajo, ocio y recreacion.

Adicionalmente, LAMP explora factores vinculados con el bajo des-
empefo lector, brindando informacion clave para el disefo de inter-
venciones vinculadas a la alfabetizacion. De hecho, se ha realizado
un esfuerzo adicional a los efectos de establecer los marcos para la
evaluacion de los componentes de lectura. Asumiendo que leer im-
plica tanto el reconocimiento de las palabras como su comprension,
este mddulo evalla cdmo las personas aplican estas habilidades
a efectos de procesar textos escritos. La capacidad para nombrar
letras y numeros, para procesar frases y no sélo decodificar pala-
bras, y la lectura fluida de parrafos, son indicadores que ayudan a
describir a la poblacion de acuerdo a su capacidad lectora.

Finalmente, LAMP genera informacion sobre las caracteristicas so-
cioecondmicas de los entrevistados y su uso de materiales escritos
en diferentes ambitos de la vida diaria, de modo que se cuente con
elementos analiticos clave para caracterizar a la poblacion.
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La informacién reportada también puede ser utilizada para compa-
raciones internacionales dada la necesidad de monitorear el pro-
greso tanto a nivel nacional como internacional en esta tematica.
Por esta razon, niveles comparables de habilidades son usados
para el reporte de informacion.

5.3.2. Instrumentos utilizados por LAMP

Un cuestionario de antecedentes que genera informacion sobre las
caracteristicas socioeconémicas de los entrevistados incluyendo
su uso de materiales escritos. Esto es clave para el analisis de la
informacion generada por las herramientas cognitivas.

Una prueba filtro, orientada a brindar una primera aproximacién al
desempefio esperado de cada respondiente de modo que se pueda
decidir qué conjunto de instrumentos deben ser usados para lograr
una imagen mas detallada de sus habilidades.

Un moédulo para aquéllos con menor desempeio esperado,
que establecera con mayor precision la ubicacion del respondiente
y explorara los elementos que pueden estar impidiendo que tenga
un mejor desempefo (componentes de lectura).

Un moédulo para aquéllos con mayor desempeio esperado,
que establecera, nuevamente y con mayor precision la ubicacion
del respondiente. Estos instrumentos estan acompafados por una
documentacion detallada que brinda suficiente guia acerca de las
diferentes fases de implementacion.
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Capitulo VI

Medicion de impacto del
preescolar en el

primer ciclo

de la Educacion Escolar
Basica?®

Introduccion

La evaluacion de la calidad del preescolar en Paraguay forma parte
de las acciones del Programa de Mejoramiento de la Educacién Ini-
cial y Preescolar (2003-2008), impulsado por el Ministerio de Edu-
cacion y Cultura en el marco del Plan Nacional de Educacion Inicial
(2003-2012). Esta evaluacién ha sido coordinada por la Direccion
General de Planificacién Educativa (DGPE) a través de la Direccion
de Evaluacion de la Calidad Educativa (DECE).

A fin de llevar adelante las acciones propuestas y medir la efectivi-
dad del preescolar, se seleccioné una muestra de 100 instituciones
educativas y un total de 600 nifios y nifias; de los cuales 400 es-
taban matriculados en el preescolar (grupo experimental o grupo
de tratamiento) y 200 que no asistian al preescolar (grupo control).
Se ha realizado el seguimiento de ambos grupos (experimental y
de control) desde el preescolar hasta el 3° grado de la EEB. La
primera prueba de medicion de efectividad del preescolar se aplico
en el 2005, cuando el grupo estaba matriculado en el preescolar, y
la ultima en el 2008.

29 MEC-BID Programa de Mejoramiento de Educacion Inicial y Preescolar — Informe Final.
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En el afio 2005 el estudio de efectividad se realizo, en tres eta-
pas: el primero en los meses de marzo-abril, el segundo en agosto
y el tercero en octubre; las pruebas aplicadas en marzo del afo
2007 midio las competencias del 1° grado, si bien fueron aplicadas
a alumnos y alumnas del 2° grado. Asimismo, la aplicacion al 3°
grado del 2008 evalud las competencias del 2° grado, atendiendo
que la medicién se llevo a cabo en el mes de marzo.

Cabe mencionar que de la muestra original, conformada por 600 ni-
fos, 437 fueron inicialmente evaluados, pero las series que fueron
completadas y procesadas correspondieron a 425 nifios/as. Esto
debido a diferentes factores como: la migracién de familias, nifios
controles que posterior a la primera visita (marzo-abril) ingresaron
al preescolar, error en la toma de datos inicial; es decir, se seleccio-
naron nifios que estaban fuera del rango de edad establecido y con
necesidades educativas especiales. Considerando estos aspectos,
finalmente el analisis se realizé sobre la base de 425 casos (nifios/
as y sus respectivas familias).

6.1. Marco del estudio

En la historia de la Educacion Inicial en el Paraguay se identifican
los procesos de reforma educativa como los momentos que mar-
can las etapas de su evolucion. Tuvo su comienzo en 1922, con la
llamada reforma educativa de Ramoén Indalecio Cardozo, a través
de la incorporacion del kindergarten en algunas escuelas normales,
posteriormente, con la reforma educativa de 1957, se organizé en
dos etapas, el jardin y el pre-primario, luego con las innovaciones
educativas 1973, cambia la denominacion de las etapas y las eda-
des reglamentarias. Con la reforma educativa 1992 se asumen los
principios generales de la educacion basica y el Plan de Accion de
la Educacion para Todos en el 2000, la organizacion del nivel inicial
comprende al jardin maternal para los nifios de 0 a 2 afos; jardin
infantil, para los de 3 a 4 afos y preescolar para los de 5 afos, el
cual articula a la educacion inicial con la escolar basica.
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En el 2004 comienza la ejecucion del Programa de Universali-
zacion y el Programa de Mejoramiento de la Educacion Inicial y
Preescolar, los cuales forman parte de las estrategias de accion del
Plan Nacional de Educacion Inicial (2003-2012), en ese contexto se
elabora el marco curricular de la Educacioén Inicial y el Programa de
Estudios del Jardin de Infantes y Preescolar.

En el marco curricular de la Educacion Inicial se sustenta la im-
portancia de la Educacién Inicial como una concepcion amplia e
innovadora que apunta al desarrollo integral de los nifios y nifias
menores de 6 afos, atendiendo sus necesidades bio-psicomotoras,
cognitivas, sociales, emocionales y afectivas, asi como la preven-
cioén y deteccion de dificultades e interferencias en su desarrollo y
crecimiento. Asi también, como una oportunidad de las madres y
los padres de familia para mejorar y enriquecer sus practicas de
crianzas y a su vez un compromiso del personal docente y de apo-
yo para cumplir con los propésitos planteados.

La implementacién del nuevo Programa de Estudios-Jardin de In-
fantes y Preescolar en el aula se inicia en el 2005, afio en que
arranca el Estudio de Efectividad del Preescolar y la Medicién del
Impacto del Preescolar en el rendimiento en el primer ciclo de la
Educacion Escolar Basica.

6.2. Objetivo del estudio

Medir el impacto del Preescolar en el rendimiento del primer ciclo
de la Educacion Escolar Basica.

6.3. Hipotesis del estudio

La hipotesis del estudio es que existe una relacion positiva entre la
educacién Preescolar y el rendimiento en el primer ciclo de la Edu-
cacion Escolar Basica. Esto es, si todos los nifios y nifias cursaran
el Preescolar, habria un incremento en el rendimiento de la Educa-
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cion Escolar Basica (EEB), que no existiria si los nifios y nifias no
cursaran el Preescolar.

6.4. La muestra

6.4.1. Poblacion

La poblacién estuvo constituida por nifios y nifias de 5 afios de
edad matriculados en el preescolar de modalidad formal®° .

Cabe destacar que para la seleccién de las instituciones educativas
no fueron considerados los siguientes casos:

* Instituciones educativas con preescolar funcionando en
una seccion plurigrado®' .

* Instituciones educativas indigenas® .

* Instituciones educativas que ofrecen el preescolar con ma-
tricula menor a 10 alumnos.

* Instituciones educativas de los departamentos de Boque-
rén y Alto Paraguay 33 (Chaco) y Misiones.

Las instituciones que no formaron parte del marco muestral repre-
sentan el 6,9% del total de la matricula del preescolar.

30 La educacion inicial y preescolar formal es la atencién sistematica, graduada y normada brindada a los
nifios menores de 6 afios en las instituciones educativas, sobre la base de orientaciones especifica cas, un
programa de estudios, y un sistema de evaluacion, explicitados y aprobados por el MEC. MEC, 2004. Op.
Cit, pag. 21.

31 Comprenden dos o mas combinaciones de etapa/grados consecutivos o no, y funcionan simultdneamen-
te en un aula, a cargo de un maestro, en un turno escolar y desarrollan programas educativos diferentes.
MEC, 2008. Estadisticas Educativas: Educacion Inicial. p. 10.

32 Se tiene previsto realizar un estudio particular con los preescolares indigenas.

33 Debido a que dichos departamentos presentan ciertas caracteristicas como ser: poblacion dispersa,
dificil acceso y bajo nivel poblacional. DGGEC, 2003. Encuesta Permanente de Hogares.
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6.4.2. Seleccion de instituciones educativas

Una vez definido el marco muestral, se realizé6 un muestreo alea-
torio proporcional de acuerdo a la distribucion de la matricula por
zona (rural-urbana) y sector (oficial-privado/privado subvenciona-
do).

Tabla 1: Distribucion de la muestra por zona, segun sector.

Ministerio de Educacién y Cultura

ZONA
SECTOR Urbana Rural Total

(=]
~

Oficial 38 41 79

Privado * 19 2 21

Total 57 43 100

Fuente: MEC- DGIMPCE, SIEC 2003. *Incluye el sector privado subvencionado.

La distribucion de la muestra por departamento estuvo conformada
de la siguiente manera: Asuncion 5, Concepcion 3, San Pedro 16,
Cordillera 2, Guaira 4, Caaguazu 5, Caazapa 2, ltapua 11, Para-
guari 8, Alto Parana 17, Central 23, Neembucu 2, Amambay 1 y
Canindeyu 1.

6.4.3. Seleccion de secciones del preescolar

Se realiz6 un sorteo para elegir una seccién del preescolar por cada
institucion educativa, en el caso de contar con mas de una seccion.

6.4.4. Seleccion de ninos del grupo experimental
por seccion

Las personas encargadas de aplicar los instrumentos solicitaron al
docente del preescolar la lista de alumnos presentes, para realizar
la seleccidn al azar (por sorteo) de 2 nifios y 2 nifias. Cabe senalar
que del proceso de seleccidn no participaron niflos con las siguien-
tes caracteristicas:

» Con alguna discapacidad evidente para sus docentes.
* Menores de 5 afios.
* Mayores de 5 afios 5 meses.
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El grupo experimental estuvo compuesto por 352 niflos/nifias.

6.4.5. Seleccidén de nifios del grupo control

Para el grupo control se procedié a identificar a nifios/nifias de la
comunidad que no estuviesen asistiendo al preescolar (para este
procedimiento se solicitd la ayuda de los docentes y directivos de
las instituciones educativas) para lo cual las personas encargadas
de aplicar los instrumentos tuvieron en cuenta las mismas caracte-
risticas consideradas para la seleccion del grupo experimental. El
grupo control estuvo compuesto por 85 nifios/nifas.

6.4.6. Pérdida de casos

La muestra original, si bien estuvo conformada por 600 nifios y ni-
fas, el estudio se realizaba sobre un universo de 437 nifios y nifias y
sus familias; esta diferencia puede ser atribuida entre otros motivos
a: i) la migracion de familias, ii) nifos del grupo control que posterior
a la primera visita (marzo-abril) se matricularon en el preescolar, iii)
inconvenientes en la toma de datos inicial que fueron detectados en
el proceso; tales como, nifios que estaban fuera del rango de edad
establecido y con necesidades educativas especiales.

6.5. Metodologia del estudio

Para la medicion del impacto del preescolar en el rendimiento en el
primer ciclo de la Educacion Escolar Basica se formulé el problema
en términos de lo que en la literatura de analisis causal se denomi-
na Efecto Promedio del Tratamiento (EPT) y Efecto Promedio del
Tratamiento en los Tratados (EPTT); en inglés Average Treatment
Effect (ATE) y Average Treatment Effect on the Treated (ATT), res-
pectivamente.

Mas especificamente, el EPT se formuld del siguiente modo: si en
la cohorte incluida en el estudio, todos los nifios y nifias hubiesen
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cursado el preescolar ¢ Habria sido significativamente mayor el ren-
dimiento promedio de la poblacién de alumnos?

El EPTT se formulé del siguiente modo: Si los nifios y nifias que
cursaron el preescolar no lo hubiesen hecho 4 Habria sido significa-
tivamente menor el rendimiento promedio de estos nifios?

La palabra “significativamente”, debe entenderse en el sentido de
significacion estadistica.

6.51 Los instrumentos
Las pruebas utilizadas para el estudio son:

* Madurez del Preescolar.
* Disponibilidad Iéxica.

* Vocabulario.

» Célculo.

* Problemas.

La Prueba de Madurez del Preescolar (PMPE) mide las funciones
cognitivas de los preescolares directamente a través de pruebas.
Se divide en 5 sub-escalas que estan dirigidas a capturar las ca-
pacidades cognitivas de los nifios en las areas de reconocimiento,
comprension, establecimiento de relaciones, establecimiento de
operaciones de clasificacion y de ordenamiento temporal.

La Escala de Disponibilidad Léxica mide el grado de disponibilidad
de un término en la mente de un hablante, esto es, la facilidad o
dificultad con que un vocablo aparece en la conciencia del nifio en
un momento dado. Este indice procesa las frecuencias de aparicion
de vocablos y permite un examen del dato Iéxico en areas o centros
de interés.

Los instrumentos vocabulario sobre dibujos, calculo y problemas
aplicados forman parte de un conjunto de pruebas para medir el
desarrollo cognitivo “Bateria Woodcock-Mufioz” (Bateria-R). En la
prueba de Vocabulario sobre dibujos, el/la nifio/a debe identificar
imagenes de acuerdo a sus nombres, por paginas completas, hasta
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que el nifo haya respondido incorrectamente a 6 items consecuti-
vos. El instrumento consta de 58 items.

En la prueba de Calculo, el/la nifio/a debe ir efectuando los ejer-
cicios presentados en el instrumento hasta que haya respondido
incorrectamente a 6 items consecutivos, el mismo consta de 58
items. Atendiendo al objetivo del estudio han sido utilizados 18
items. Similarmente, en la prueba de Problemas Aplicados, el/la
nifo/a debe ir respondiendo a los planteamientos presentados por
el aplicador hasta que haya respondido incorrectamente a 6 items
consecutivos. El instrumento consta de 59 items, pero los/as nifios/
as llegaron a responder hasta el items 26.

Los resultados de las pruebas citadas, aplicados al grupo de trata-
miento y de control, junto a covariables tales como entorno familiar
y formacién de los maestros, que han sido consignados para cada
nifio en el proceso de recoleccion de datos, constituyen el insumo
de informacién disponible para efectuar el analisis de impacto del
preescolar en el primer ciclo de la Educacién Escolar Basica.

Los resultados de las pruebas han sido expresados en una escala
compuesta de cinco niveles: Excelente, Muy Bueno, Bueno, Acep-
table e Insuficiente. Para construir la escala, se procedié a identi-
ficar el maximo puntaje de cada prueba y luego se dividi6 el rango
de cero al maximo en cinco segmentos iguales, a los que se aplico
las denominaciones mencionadas, segun su orden.

6.6 Fases del estudio

El estudio comprendié dos fases: Fase Descriptiva y Fase Causal.

Fase descriptiva: El objetivo de esta fase es proveer informacién
sobre las relaciones que existen entre las variables que conforman
la base de datos. Si bien la informacion obtenida en esta fase no
posee caracter causal, pues “relacién no implica causalidad”. Sin
embargo, las relaciones obtenidas mediante estadisticas descripti-
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vas, pueden ayudar a guiar el analisis causal asi como la interpre-
tacion de los resultados.

Para el analisis descriptivo de la informacioén, se utilizé la técnica de
redes bayesianas y la técnica de regresion lineal. La primera, debi-
do a que provee instrumentos de analisis visual de la informacion,
lo cual permite apreciar de una manera simple las relaciones mas
importantes; y la segunda, debido a que la regresién lineal es una
de las herramientas mas comunes para el analisis de datos.

La herramienta de red bayesiana utilizada en este estudio es GE-
NIE** . La herramienta de andlisis estadistico es R*® . La eleccion
de las citadas herramientas se realizé debido a que cuentan con
las funcionalidades requeridas para el trabajo establecido y conti-
nuamente incorporan otras nuevas, lo cual las ubica en la primera
linea de las herramienta de su tipo; ademas, se hallan disponibles
en la modalidad de software libre, por lo que no hay restriccion de
caracter presupuestario que impida el uso de estas herramientas
en el MEC.

Fase causal: Esta orientada a establecer si la relacion observada,
en la fase descriptiva, posee o0 no caracter causal, asi como el gra-
do de intensidad de la misma.

Para el estudio, se utilizé la base de datos construida por el MEC en
base a un disefio cuasi-experimental, cuya estructura basica esta
descrita en la introduccion de este documento; mas detalles sobre
la fuente de datos y su recoleccion se encuentra en el documento
“Resultados de la Evaluacién de Efectividad del Preescolar”, MEC,
Agosto 2009. El Apéndice de este documento provee informacién
sobre el proceso seguido para la puesta a punto de la base de da-
tos, a partir de los archivos originales.

Dado que la fase descriptiva mostré la existencia de una relacién
positiva entre la realizacion del preescolar y el rendimiento en los
grados siguientes, la fase explicativa se orienté a determinar si la

34 Decision Systems Laboratory, University of Pittsburgh, Version 2.0.3568.0.
35 The R Foundation for Statistical Computing, Version 2.4.1.
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relacion observada poseia o no caracter causal. Al efecto, se pro-
cedio en dos etapas.

Primero, se realiz6é un pre-procesamiento de los datos, empleando
la técnica de matching con el objetivo de que la informacion a ser
utilizada para el calculo de impacto permita que el grupo de trata-
miento y el de control sean lo mas homogéneos posible, previo al
tratamiento; atendiendo que en la base de datos sin procesar di-
chos grupos poseen caracteristicas diferentes, tales como el entor-
no familiar, condicion socioecondémica. Con esto se buscé reducir
el sesgo en la estimacion causal que produce el empleo de datos
que provienen de observaciones o cuasi-experimentos, como es el
caso de este estudio.

Luego, se procedid a la estimacion del EPT y el EPTT, con el em-
pleo de un modelo lineal. EI matching se realizd con el paquete
Machtlt *¢ y la estimacion del EPT y el EPTT con el paquete Zelig®'.
Ambos paquetes son adiciones al R estandar.

Debido a que facilita la obtencion de una buena solucion de mat-
ching, el método empleado es la busqueda por algoritmo genéti-
co®®, implementada en el paquete Machtlt.

Sobre los datos procesados mediante el procedimiento de mat-
ching, fue aplicado el modelo lineal, en el que el tratamiento es
identificado mediante una variable binaria, que indica si el nifio o
la nifia asistieron o no al preescolar; y el efecto esta dado por el
resultado de la prueba correspondiente, en el 2008.

36 Desarrollado por Daniel E. Ho, Kosuke Imai, Gary King y Elizabeth A. Stuart.

37 Desarrollado por Kosuke Imai, Gary King y Olivia L.

38 Diamond, A. and Sekhon, J. (2005), “Genetic Matching for Estimating Causal. Effects: A New Method of
Achieving Balance in Observational Studies”. http://jsekhon.fas.harvard.edu/
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6.7 Analisis de resultados

Como se ha mencionado anteriormente el analisis ser realizé en
dos fases (descriptiva y causal), los resultados se presentan en la
secuencia en que fue realizado dicho analisis.

Primeramente, se presenta un conjunto de estadisticas descripti-
vas, que busca proveer indicios que permitan identificar las rela-
ciones entre las variables del estudio, de modo a proveer una guia
para el posterior analisis causal.

El objetivo principal de la fase descriptiva es determinar si existe
una relacion positiva entre el rendimiento y la asistencia al prees-
colar; luego, es la identificacion de posibles factores que puedan
explicar la relacion observada.

Posteriormente, se presenta el analisis efectuado para determi-
nar si la relacion observada entre el rendimiento y la asistencia al
preescolar es tal que:

i) si en la cohorte incluida en el estudio todos los nifios y
nifias hubiesen cursado el preescolar el rendimiento promedio de la
poblacion de estudiantes hubiese sido significativamente superior;

ii) si los nifios y niflas que cursaron el preescolar no lo hu-
biesen hecho hubiese sido menor el rendimiento promedio de estos
nifos y ninas.

En el grafico 1, puede verse una descripcion de los datos agrega-
dos que incluye al grupo de tratamiento y de control, de la muestra;
en la que puede leerse la distribucion de los resultados asi como
el promedio de cada prueba efectuada, en la secuencia de su rea-
lizacion.

Este grafico permite apreciar el rendimiento en las diferentes prue-
bas aplicadas, de todos los nifios y nifias que formaron parte de la
muestra, sin discriminar si asistié o no al preescolar.
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Grafico 1: Resultado de las pruebas aplicadas a los nifios y nifias de la muestra.

Para la lectura de los resultados, las siguientes equivalencias son

importantes:

MAD_05| y MAD_05F

Madurez al inicio y al final del 2005, respectivamente.

VOC_05l y VOC_05F

Vocabulario al inicio del 2005 y al final del 2005.

DIS_05I y DIS_05F

Disponibilidad Iéxica al inicio del 2005 y al final del 2005.

CALC_07 y CALC_08

Rendim. en la realizacién de calculos, en el 2007 y 2008.

PROB_07 y PROB_08

Rendim. en la solucion de problemas, en el 2007 y 2008.

VOCA 07 y VOCA 08

Vocabulario en el 2007 y el 2008.

DISP_07 y DISP_08

Disponibilidad Iéxica en el 2007 y 2008.

En los graficos de barras, la E, MB, B, A e |, representan Excelente,
Muy Bueno, Bueno, Aprobado e Insuficiente, respectivamente; que
son las categorias en las que se clasifican el rendimiento de los
nifos y las nifas. Se recuerda que para construir las categorias, se
procedio a identificar el maximo puntaje de cada prueba y luego se
dividié el rango de cero al maximo en cinco segmentos iguales, a

los que se aplicé las denominaciones mencionadas.
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Las cajas con barras muestran la distribucion del rendimiento. Las
cajas sin barras muestran el rendimiento promedio; para cuyo cal-
culo se asigna el valor 5 a la categoria E, 4 a MB y asi sucesi-
vamente hasta 1. De esta manera puede verse, por ejemplo, que
en la primera prueba de madurez, MAD_05lI, realizado al inicio del
afo escolar 2005, el 1% de los nifios y nifias de la muestra, sin
distinguir entre grupo de tratamiento y control, obtuvo Excelente,
40% obtuvo Muy Bueno, 39% Bueno, 10% consiguio un rendimien-
to aceptable y 1% se encuentra en la categoria Insuficiente; el ren-
dimiento promedio de esta prueba fue 3,49.

Los resultados muestran la evolucion del rendimiento de los nifios y
nifas de la muestra en las diferentes pruebas aplicadas.

Las conexiones sefialan una relacion, que podria ademas tener ca-
racter causal. Asi, puede verse que VOC_05I antecede a VOC_05F,
y que ésta a antecede a VOCA _07, la que a su vez antecede a
VOCA_Q08.

En la secuencia de las pruebas de vocabulario, sefialadas en el
parrafo anterior, ademas de existir un orden temporal, es razona-
ble suponer que exista un patrén en los resultados de las pruebas
sucesivas.

Resulta razonable suponer que el nifio que obtenga cierto rendi-
miento en una prueba, tienda a obtener un rendimiento similar en
pruebas futuras.

Por ejemplo, si un nifio obtiene un rendimiento excelente al inicio,
es menos probable que este nifio ingrese a la categoria insuficien-
te, comparado a un nifio que en la misma prueba inicial haya obteni-
do insuficiente. Similar patrén cabe esperar en las demas pruebas,
lo cual es expresado por las fechas que se observan en el grafico 1.

En el centro del grafico se encuentra la caja (variable) con la eti-
queta TIPO, la cual cuenta con dos categorias; Sin_preesc y Con_
preesc, que indican sin un determinado nifio cursé (Con_preesc)
0 no curso (Sin_preesc) el preescolar. Aqui puede apreciarse que
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el 19% de los nifios que componen la muestra no han cursado en
preescolar y que el 81% si lo ha hecho.

Debe notarse que de la variable TIPO parten flechas que apun-
tan a todas las demas variables que componen el grafico, esto es
debido a que es precisamente la incidencia del preescolar — cuya
realizacién o no es sefalada por las categorias, Con_preescy Sin_
preesc, que conforman la variable TIPO — el objetivo del analisis. El
sentido de la flecha indica la orientacion de la relacién bajo estudio.

Los resultados que se observan en el grafico 1 corresponden a toda
la muestra. Los graficos siguientes, grafico 2 y grafico 3, muestran
los resultados obtenidos por los nifios en el grupo de tratamiento
(Con_preesc) y en el de control (Sin_preesc).

[Expecten u...226228]] |
Grafico 2: Resultados de las pruebas aplicadas a los nifios y nifias que asisten al preescolar.
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Grafico 3: Resultados de las pruebas aplicadas a los nifios y nifias sin preescolar.
Al comparar los resultados de los dos ultimos graficos, puede apre-
ciarse que existe diferencia en el rendimiento de los dos grupos a
favor de los niflos y nifias que cursaron el preescolar; en este punto
no se puede afirmar que dicha diferencia esta explicada por el tra-
tamiento, es decir, que exista una relacion causal.
Tabla 2: Resultados 2008.
. Disponibilidad | Vocabulario
TIPO Calculo Problemas el
Léxica
Con_preesc 3,069 3,43 3,024 3,00
Sin_preesc 2,51 3,10 2,61 2,72
Tabla 3: Resultado 2007.
TIPO Calculo Problemas | DisPonibilidad | Vocabulario
Léxica
Con_preesc 2,27 3,85 2,36 3,22
Sin_preesc 1,86 3,20 2,17 2,89
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Al final del 2005 se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 4: Resultado final 2005.

TIPO Madurez Dlspo'n |P|I|dad Vocabulario
Léxica
Con_preesc 4,27 2,28 3,30
Sin_preesc 3,60 1,97 2,88

Asi pues, en la prueba del 2008, del 2007 y de fin del 2005, se ve
que los nifios y nifias que han asistido al preescolar tienen consis-
tentemente un rendimiento superior al de los nifios y nifias que no
lo hicieron. La pregunta que surge en este punto es si la diferencia
se debe al hecho de haber cursado el preescolar o a alguna otra
razon.

Para orientarse hacia una respuesta a la pregunta anterior, es im-
portante tener en cuenta el resultado de la primera prueba, a inicios
del 2005, antes de que los nifios y las nifias del grupo de tratamien-
to hayan cursado el preescolar, obtuvieron mejores resultados en
los tres aspectos evaluados.

Tabla 5: Resultado inicio 2005.

TIPO Madurez Dlspo’n I.b ilidad Vocabulario
Léxica
Con_preesc 3,56 2,33 3,11
Sin_preesc 3,20 1,89 2,81

Los nifios y nifas del grupo de tratamiento (Tabla 5) ya al inicio se
encuentran en mejores condiciones que los del grupo de control. Lo
que queda por averiguar es si la diferencia de rendimiento del 2008
puede ser atribuido, al menos en parte, al hecho de que los nifios y
nifas hayan asistido al preescolar (tratamiento) o podria ser conse-
cuencia de otros factores, tal como una ventaja inicial, que luego se
mantiene, explicada por el entorno familiar u otros factores.

La fase causal busca dar una respuesta a la pregunta anterior; pero
antes; abajo se presentan los resultados de la estimacién de mode-
los de regresioén lineales, aplicados a los datos disponibles.
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Para cada uno de los aspectos evaluados se utilizé el modelo de
regresion lineal aplicados a los datos disponibles con el propdsito
de ilustrar las relaciones exploradas previamente con las técnicas
de las redes, con una técnica alternativa habitualmente utilizada en
este tipo de estudios. Sin embargo, debe remarcarse que los resul-
tados del analisis de regresion tienen exclusivamente un caracter
descriptivo y no deben interpretarse en un sentido causal.
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CALC_O8

coefficients:
Est1mate std. Error T va‘lue Pr(>|t|)
0.564

(Intercept) 066687

CANT_HNO 0. 024603 -1. 733 D. 0339
CANT_PER 0.011675 -0.524 0. 6009
COMP_HAB_N 0.253042 0.044 0.9652
COMP_HAB_O 0.192171 -0.474 0.6358
COMP_HAE_P Q.201459 -0.300 0.7646
CONT_MED 0.137065 -1.070 0. 2854
DIS_05T 0.077750 1.554 0.1211
ESP_JUG 0. BO0O852 0.309 0.7577
ESTU_MA_Pri 0.253981 -0.212 0.8326
ESTU_MA_Sec 0.276972 -0.106 0. 9160
ESTU_MA_Ter 0.231343 _0.397 0.6917
ESTU_PA_Pri 0.259388 1.775 0.0767
ESTU_PA_Sec 0.270351 1.540 0.1244
ESTU_PA_Ter 0.333737 1.747 0.0814
MAD_OS5I 0.074156 1.227 0.2205
PARIE_ZO 0.118073 0.554 0. 5798
SECTOR 0.150891 1.743 0.0821
TIENE_MA 0. 618700 1.028 0. 304
TIENE_PA 0.429627 -1.063 0. 2886
TIPO 0.153016 1.999 0.0463 =
TIPO_WIV 0.142767 -1.087 0.2776
TRAB_MA 0.122811 0.244 0. 8071
TRAB_PA 0.339968 0.562 0.5746
VIVE_CON_M 0.222910 -0.128 0. 8986
VIVE_CON_MyP 0.125409 0.561 0. 5751
VIVE_CON_P Q.748207 0.522 0.6021
wOC_05T - 0.117797 1.817 0. 070
ZONA 347913 0.134210 2.592 0. 0099 ==
signif. codes: ©O "“===° Q.001 "**' 0.01 "=° 0.05 ". 0.1

rResidual standard error: 1.066 on 383 degrees of freedom
2 Adjusted R-squared: 0.1443
F-statistic: 3.476 on 28 and 383 DF, p-wvalue: 2.298e 08

Multiple R-Squared: O.2026,

Tabla 6. Prueba de Calculo. Aplicacion 2008.

PROE_OS

coefficients:

Estimate std. Error © value Pr (>|t|)
(Intercept) 1.5032305 O. 1.920
CANT_HNO 0.0009349 O. o. 9587
CANT_PER 0.0113235 o 0.1871
COMP_HAB_N —-0.0542513 0.7703
COMP_HAB_O —0. 0608060 o. 0. 6666
COMP_HAE_P —0.0322 0. 0.8272
CONT_MED 0.0154964 0. 0.8776
DIS_0O5T 0.0930700 0. 0.1037
ESP_JUG 0.1455731 0. 0. 8045
ESTU_MaA_Pri 0.0494501 O. 0.7909
ESTU_MA_SecC 0.0779650 O. 0.7015
ESTU_MA_Ter 0.0853134 O. 0.7259
ESTU_PA_Pri 0.2395585 O 0.2090
ESTU_PA_Sec 0.1712965 0. 3885
ESTU_PA_Ter 0.1003398 o. 0.6823
MAD_O5I 0.0859776 o. ©.1150
PARIE_ZO —0.0610260 0. 0.4850
SECTOR 0.0919983 0. 0.4066
TIENE_MA 0.61394 0. 0.1771
TIENE_PA —0.5785194 0. 0.0673
TIPO 0.2338026 O. 0.0380 *
TIPO_VIV 0.104004. O. 0.3215
TRAB_MA 0.0434426 O. 0.6301
TRAB_PA 0.1558399 O. 0.5326
VIVE_CON_M —-0.1520048 o. 0.3534
VIVE_CON_MyP —-0.0012504 o. 0.9892
VIVE_CON_P —-0.2293394 o. 0.6764
vOC_05T 0.1114913 0. 0.1979
ZONA 0.2051990 0.0984922 0.0379 =
signif. codes: 0 "E=%" 0.001 "**° 0.01 "% 0.05 ".' 0.1

rResidual standard error: 0.782 on 383 degrees of freedom
Multiple rR-Sguared: 0.1241, Adjusted R-squared: O.06007
F-staristic: 1.938 on 28 and 383 DF, p-value: O.003408

Tabla 7. Prueba de Problemas. Aplicacion 2008.
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DISP_08

Coefficients:
Estimate Std.
(Intercept) 2.950904

CANT_HNO -0.016129
CANT_PER -0.005403
COMP_HAB_N -0.186481
COMP_HAB_O -0.037645
COMP_HAB_P -0.058875
CONT_MED -0.047296
DIS_05I 0.186874
ESP_JUG 0. 388996

ESTU_MA_Pri -0.237831
ESTU_MA_sSec -0.160973
ESTU_MA_Ter -0.374049

ESTU_PA_Pri 0.102848
ESTU_PA_Sec 0.060122
ESTU_PA_Ter -0.119851
mMaD_05I -0.041186
PARIE_ZO -0.044957
SECTOR 0.018266
TIENE_MA -0.892403
TIENE_PA -0.025125
TIFO 0.403203
TIPO_VIV -0.113543
TRAB_MA 201481

TRAB_PA
VIVE_CON_M
VIVE_CON_MyP
VIVE_CON_P
VvOC_05I

ZONA

B e O

PEpPeREPR
=
~
w
~

340778

Error t value

0. 879907 3.354

020295 -0.79>
009631 -0.561
208733 -0.893
158521 -0.237
166183 -0.354
113065 -0.418
064136 2.914
660621 0.589
209508 -1.135
228474 -0.705
273324 -1.369
213969 0.481
223012 0.270
275299 -0.435
061171 -0.673

124470 0.147
510364 -1.749
354398 -0.071
126222 3.194
117768 -0.964
101306 1.989
280430 0.141
183878 0.273
103449 0.432
617194 0.840
097170 0.045
110710 3.078

signif. codes: 0 '#**=" 0.001 "*=' 0.01 "*"

Residual standard error:
Multiple rR-squared: 0.1538,

F-statistic: 2.487 on 28 and 383 DF,

001517
335594
047431
BBB1E7
784768
665633
401634
964155
002233

0.05 °.

Tabla 8. Prueba de Disponibilidad Léxica. Aplicacion 2008.

VOCA-08

coefficients:|
Estimate std.

(Intercept) 2.773142 [s]
CANT_HNO 0.005291 [+8
CANT_PER -0.009630 0.
COMP_HAB_N -0.230181 0.
COMP_HAB_O -0.081318 0.
COMP_HAB_P -0.220693 0.
CONT_MED 0.013129 0.
DIS_05T 0.040898 0.
ESP_JUG -0.700337 0.
ESTU_MA_Pri 0.025674 0.
ESTU_MA_Sec 0.143888 0.
ESTU_MA_Ter 0.111381 0.
ESTU_PA_Pri 0.044140 Q.
ESTU_PA_Sec 0.091232 [+8
ESTU_PA Ter -0.120440 [+8
MAD_O5T 0.076073 0.
PARIE_ZO 0.017776 0.
SECTOR 0.092410  O.
TIENE_MA -0.095682 0.
TIEME_PA 0.378517 0.
TIPO 0.204028 0.
TIPO_VIV 0.038175 0.
TRAB_MA —-0.09488E 0.
TRAE_PA -0.471220 0.
VIVE_CON_M 0.181337 0.
VIVE_CON_MyP 0.047355 0.
VIVE_CON_P -0.179608 [+8
VOC_05T 0.122237 [+8
ZONA 0.230031 0.

Error t value

-491029 5.648

011328 0.467
005374 -1.792
116483 -1.976
088462 -0.919
092738 -2.3B0
063096 0.208
035791 1.143
368657 -1.900

116915 0.220
127499 1.129
152528 0.730
119405 0.370
124451 0.733
153630 -0.784
0341386 2.228
054767 0. 325
069460 1.330
284807 -0.336
197771 1.914
070438 2.897
065720 0. 581
056534 -1.678
156498 -3.011
102612 1.767
057729 0.820
344422 -0.521
0542286 2.254
061781 3.723

signif. codes: © '"**=" 0.001 "**' 0.01 "*"

Residual standard error: 0.4905 on 383 degrees of freedom
Adjusted R-squared:
p-value:

Multiple R-squared: 0.2618,
F-statistic:

Tabla 9. Prueba de Vocabulario.

4_85 on 28 and 383 DF,

Aplicacion 2008.

r(=lt])

18e-08

P
3
0. 6406486
0.073961
0.048862
0.358547
0.017813
0.835279
0.253879
0.058224
0.826303
0.259797
0.465692
0.711834
0.463960
0.
(43
0.
0.
0.
(43
0.
0.
0.
0.
0.
0.
(43
(43
(4

433548

. 026428
. 745674
-184177
. 737090
.056376 .
. 003989

. 561671
. 094078
. 002776
.077990 .
.412559
. 602337
. 024747
. 0002286

0.05 .

e

"

v

0.1

®

w*
e

0.879 on 383 degrees of freedom
adjusted rR-sgquared: 0.09199
p-value: 6.383e-05

w

0.1

0.2078
2.284e-13

1

1
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En todos los casos se puede apreciar que existe una relacion sig-
nificativa entre el TIPO, que es la variable binaria que indica si el
alumno asistid o no al preescolar, y la variable dependiente en
consideracion, que en este caso puede ser CALC_08, PROB_08,
DISP_08 o VOCA_08. Pero, debido a que los datos no provienen
de un experimento aleatorio, sino de un cuasi-experimento, el re-
sultado de la regresion no debe interpretarse directamente en un
sentido causal. Para ello se requiere un procedimiento, tal como
el matching, que reduce el sesgo en la estimacion de parametros
causales a partir de datos obtenidos via observacién o cuasi-expe-
rimentos.

Para el matching fueron utilizados los siguientes factores, que han
sido registrados como parte del estudio.

Ministerio de Educacién y Cultura

(o]
ptS

ZONA Zona.

SECTOR Sector.

CDIS_05I Disponibilidad Léxica 2005 (aplicacion inicial).
CVvOC_05l Vocabulario 2005 (aplicacion inicial).
CMAD_05lI Madurez 2005 (aplicacién inicial).
TIENE_MA Tiene mama.

TIENE_PA Tiene papa.

ESTU_MA Estudios de la madre.

ESTU_PA Estudios del padre.

TRAB_MA Trabaja la madre.

TRAB_PA Trabaja el padre.

VIVE_CON Con quien vive el nifio.

CANT_HNO  Cantidad de hermanos.

COMP_HAB con quien comparte la habitacién.
CANT_PER Cantidad de personas que viven en la casa.
ESP_JUG Tiene espacio para jugar.

CONT_MED  Tiene acceso a un control médico.
TIPO_VIV Tipo de vivienda.

PARIE_ZO Tiene parientes en la zona.

Es importante notar que las variables arriba listadas podrian influir
la decision del tratamiento; esto es, la decisidon de que un nifio asis-
ta o no al preescolar, pero estas variables no pueden ser afectadas
por esta decision. Se aplica este procedimiento, pues el propdsito

18/09/2011 11:29:24 p.m.
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del matching es que el grupo de tratamiento y el de control sean lo
mas homogéneos posible, previo al tratamiento.

Abajo se muestran los resultados obtenidos en la estimacion de los
valores causales, EPT y EPTT.

Tabla 10: Efecto del Preescolar en Calculo.

i Limite Inferior Limite Superior
CALC_08 Promedio (2,5%) (97,5%)
EPTT 0,0002236 -0,1120046 0,1121530
EPT 0,131 -0,09394 0,39934

Aunque en la prueba de calculo efectuado en el 2008 se obser-
va un efecto positivo del tratamiento en el valor de los parametros
muestrales, tanto para el conjunto de los nifos incluidos en el estu-
dio, EPT = 0,131; como para los niflos que asistieron al preescolar,
EPTT=0,0002236; no se puede afirmar que estos valores muestra-
les observados provean evidencia suficiente como para decir que
el correspondiente parametro poblacional sea positivo; es decir no
se puede afirmar con significacion estadistica que el preescolar in-
cremente el rendimiento escolar posterior.

Esto es debido a que, en ambos casos, el rango en el que pudiera
encontrarse el parametro poblacional incluye el 0. Asi, se obser-
va que el rango, con 95% de confianza, del EPTT es [-0,1120046;
0,1121530]. Similarmente, el rango del EPT es [-0,09394; 0,39934].

Los efectos estimados a partir de las pruebas realizadas en el 2008
para la resolucion de problemas (PROB_08), disponibilidad léxica
(DISP_08) y vocabulario (VOCA_08), se muestran en las tablas si-
guientes:

Tabla 11: Efecto del Preescolar en la Resolucion de Problemas.

. Limite Inferior Limite Superior
PROB_08 Promedio (2,5%) (97,5%)
EPTT -0,001433 -0,090446 0,077968
EPT 0,1195 -0,07415 0,35111
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Tabla 12: Efecto del Preescolar en la Disponibilidad Léxica.

. Limite Inferior Limite Superior
DISP_08 Promedio (2,5%) (97,5%)
EPTT 0,001229 -0,087631 0,089621
EPT 0,2015 -0,07513 0,52187

Tabla 13: Efecto del Preescolar en el Vocabula

Iy

0.

Ministerio de Educacién y Cultura

VOCA 08

Promedio

Limite Inferior
(2,5%)

Limite Superior
(97,5%)

(o]
w

EPTT

0, 0008508

-0, 0471625

0, 0482373

EPT

0, 08134

-0, 03842

0, 23072

En todos los casos puede notarse que tanto el EPT como el EPTT
poseen valores que no pueden distinguirse significativamente de
cero. Sin embargo, en las tablas 9 al 12 existen dos patrones que
son importantes mencionar:

Primero, en todos los casos, el valor observado en la muestra del
efecto promedio del tratamiento sobre toda la poblacién - EPT - es
positivo y ademas el intervalo de confianza esta sesgado hacia los
valores positivos. Esto ultimo significa que aunque no se puede afir-
mar en las pruebas individuales que haya un efecto causal positivo
hay sin embargo una probabilidad positiva de que el efecto positivo
exista; mas abajo se estima el valor de esta probabilidad.

Segundo, el efecto sobre toda la poblacion tiende a ser mayor que
el efecto sobre los nifios que asistieron al preescolar, esto lleva a
pensar que si los nifios que no asistieron al preescolar lo hubiesen
hecho, tendrian mejor rendimiento escolar.

Para evaluar la plausibilidad de los patrones mencionados, se adop-
ta una posicién conservadora® y se estima la probabilidad de que
sean observados, si tanto un valor positivo como un valor negativo
de los parametros poblacionales EPT y EPTT fuesen igualmente
posibles, 50% de probabilidad de valor menor o igual a cero, y si los
resultados de las pruebas fuesen independientes.

39 Se dice que la posicién es conservadora, pues el patrén apunta a que la probabilidad de que el efecto
sea positivo es mayor.
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Bajo la hipétesis mencionadas, se encuentra que la probabilidad*®
de observar el primer patron; es decir, los cuatro valores muestra-
les, dadas por la cantidad de pruebas aplicadas en el 2008, EPT
positivos, es 6,25%.

Si se adopta la hipétesis como un a priori, que luego se actualiza
en funcion a la observacion del primer patron, empleando la for-
mula de Bayes, se obtiene que la probabilidad de que el EPT sea
positivo es del 83%.

Por tanto, seria improbable observar los cuatro valores EPT posi-
tivos si fuese cierto de que tanto un valor positivo como un valor
negativo de los parametros poblacionales EPT fuesen igualmente
posibles; es decir, es mas probable que el EPT tenga un valor po-
sitivo.

Bajo la misma hipotesis del parrafo anterior, se encuentra que la
probabilidad de observar tres valores muestrales positivos y un
negativo de EPTT es del 25%. Por tanto, el patrén observado tie-
ne una probabilidad elevada de ocurrir, bajo la hipotesis de que el
EPTT es nulo y los resultados independientes. Asi pues, no hay
evidencia que induzca a pensar que el EPTT tenga un valor posi-
tivo.

6.8 Comentarios finales

El analisis efectuado lleva a concluir que aunque las pruebas indi-
viduales no provean evidencia suficiente que permita afirmar que
exista un efecto causal estadisticamente significativo del preesco-
lar sobre el rendimiento en la Educacion Escolar Basica, es razo-
nable inferir que tal efecto pueda existir en forma de incremento
en el rendimiento promedio del grupo de control. Sin embargo, es
mucho menos probable que este efecto positivo se dé con el grupo
de tratamiento.

40 Utilizando la férmula de probabilidad binomial.
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La diferencia de efecto del preescolar entre el grupo de tratamiento
y el grupo de control puede ser debido a que los nifios que com-
ponen el grupo de tratamiento tienden a provenir de hogares con
mejores condiciones de entorno que los del grupo de control. De
ser asi, se estaria comprobando que el preescolar tiende a mejo-
rar el rendimiento de los nifios que provienen de entornos menos
favorecidos.

Debido a la importancia del tema, se recomienda en futuros estu-
dios explorar los factores que podrian explicar la posible diferencia
en el efecto entre los grupos de tratamiento y control.

Asi mismo, se recomienda explorar las razones; por ejemplo, la fal-
ta de entrenamiento especializado de los maestros, la pertinencia
de los materiales, la articulacion entre el preescolar y la EEB que
podrian explicar el bajo efecto del preescolar en el rendimiento.

Ministerio de Educacién y Cultura
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