INTRODUCCION

La Educacion Media en el proceso de Reforma Educativa incorpora la implementacion de las
modalidades de Educacion Media a Distancia para Jovenes y Adultos, desde el afio 2006 y la
Educacion Media Alternativa para Jovenes y Adultos desde el afio 2007, en forma
experimental. El Sistema Educativo Nacional implementa estas modalidades como una
opcién que tienen los jévenes y adultos que aspiran completar sus estudios.

Este trabgjo de investigacion llevado a cabo por la Universidad |beroamericana desde su
Centro de Investigacién, presenta los resultados del proceso de indagacion sobre la
implementacion curricular de los programas de la Educacion Media a Distanciay Educacion
Media Alternativa. La incorporacion de la universidad en e trabgjo de investigacion se
realizo a través de la presentacion a una licitacion publica convocada por €l Ministerio de
Educacion y Cultura, la cual cumpliendo los requisitos solicitados fue adjudicada para la
gjecucion del estudio.

La metodologia asumida se caracteriza como un estudio de caso multiple, de disefio no
experimental, de enfoque cualitativo y de tipo exploratorio. En el trabajo de campo se
aplicaron como instrumentos guias de entrevistas grupales e individuales y matriz de andlisis
de documentos.

Cabe resaltar la colaboracion destacada de las instituciones educativas, por la excelente
predisposicion para la entrega de documentaciones solicitadas y por la predisposicién para
donar sus tiempos destinados al desarrollo de las entrevistas con los actores involucrados.

El informe consta de las siguientes secciones: (1) el Marco Referencial donde se presentan las
principales concepciones tedricas a partir del cual se desarrolla la reflexiéon a lo largo del
proceso investigativo. (1) Disefio de la Investigacién, donde se comunica la metodologia de

lainvestigacién aplicada durante €l estudio. (111) Resultados, en la que se presenta el andlisis



de los datos obtenidos en el trabagjo de campo. Finalmente presenta las Conclusiones alas

gue llegd el estudio y las Recomendaciones surgidas de |os resultados.

l. REFERENTES PARA EL ANALISIS DE LA EDUCACION MEDIA PARA
JOVENESY ADULTOS

La mirada hacia la implementacion de las ofertas educativas de la Educacion Media a
Distancia para Jovenes y Adultos (EMDaJA) y la Educacion Media Alternativa para Jovenes
y Adultos (EMAJA) se redliza a partir de ciertas concepciones tedricas asumidas por la
investigacion. En este apartado del informe se presentan dichas posiciones tedricas y las
reflexiones surgidas a partir del andlisis.
I. 1. Fundamentos de la Educacion Media de Jovenesy Adultos

La educacién através del tiempo se ha constituido en un derecho para todas las personas, las
organizaciones sociales nacionales como internacionales se han ocupado de instalar esta
apreciacion. En este proceso de valoracion social de la educacién, la concepcién de la
educacion ha ido cambiando, segun los intereses, las demandas sociales y politicas que se
generan en la sociedad. Ante la diversidad de maneras de asumir la educacion, €l estudio
asume lo planteado por Sarramona (1989) cuando explicita que “la educacién como accion
intencionada y sistematizada” es

e Un proceso dinamico entre dos personas

e Proporcionalas metasy ayudas, partiendo de la aceptacion consciente del sujeto

e Pretende el perfeccionamiento del individuo como persona

e Buscalainsercion activay consciente del individuo en el medio social

e Significaun proceso permanente e inacabado alo largo de toda la vida humana.



e El estado resultante, aunque no definitivo, supone una situacion duradera y
distinta del estado original del hombre*
Las palabras “dinamismo, ayuda, perfeccionamiento, insercién permanente” son las que se
consideran como fundamentos de la educacion de jovenes y adultos, educacion que segin la
Conferencia Internacional de Educacion de Adultos (CONFINTEA V), tiene  prioridades 2
definidas en siete &reas tematicas, para AméricaLatinay el Caribe:
1. La alfabetizaciébn como acceso a la cultura escrita, a la informacion y a la
educacion permanente alo largo de lavida;
2. Laeducacién en la perspectiva del trabajo;
3. La educacion para la ciudadania, para los derechos humanos y para la
participacion de los Jovenesy los adultos;
4. laeducacion paralos campesinosy paralosindigenas,
5. Laeducacion de losjévenesy nuevos desafios;
6. Laequidad de género; y
7. Laeducacion para un desarrollo local sostenible.
Atendiendo las prioridades presentadas, se puede seguir sosteniendo que la educacion es un
derecho para todas las personas que conforman la sociedad sin distincion de edades, género,
ocupaciones, etc. Esta manera de ver a la educacion hace que el Estado se haga cargo de
organizarla, promoverlay proveerla
I. 2. Enfoquesdelaensefianza de jévenesy adultos
Desarrollar un proceso de ensefianza para jovenes y adultos incorpora en el debate, €l tipo de

ensefianza que se estara desarrollando. Ante este aspecto se asume la propuesta de Ernesto

! sarramona J. (1989). Fundamentos de Educacion. Espafia: Editorial CEAC. Citado por Tapia Selena en
http://biblioteca.itson.mx/oa/educaci on/oad6/conceptos basicos educacion/index.htm

2 Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe OREALC/UNESCO - Santiago Informe
Regional de América Latina y € Caribe para la Conferencia de Seguimiento a CONFINTEA V, Bangkok,
septiembre de 2003. La Educacion de Jévenesy Adultos en América Latinay el Caribe. Hacia un Estado
del Arte UNESCO Instituto de Educacion (UIE), Hamburgo
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Yturralde sobre la manera de concebir la ensefianza desde la “andragogia que es la disciplina
gue se ocupa de la educacion y €l aprendizaje del adulto. Etimol 6gicamente |a pal abra adulto,
proviene de lavoz latina adultus, que puede interpretarse como "ha crecido” luego de la etapa
de laadolescencia” (en http://www.yturralde.com/andragogia)
Los procesos andragdgicos estimulan el razonamiento, promueven la discusion constructiva
de las ideas, favorecen el didlogo, originan puntos de vista, ideas e innovacionesy a mismo
tiempo conducen a replantear propuestas como resultado de la confrontacién de saberes
individuales hacia conclusiones grupal es.
Para John Dewey, (1938) toda auténtica educacion se efectla mediante la experiencia y
considera que €l Aprendizaje Experiencial es activo y genera cambios en las personas 'y en
sus entornos. Esto no solo va a interior del cuerpo y del ama del que aprende, sino que
utilizay transformalos ambientes fisicos y sociales.
|.2.1. Caracteristicas de la Andragogia
En "Andragogia no Pedagogia', (1972), Malcolm Knowles, enfatiza que la
Andragogia es €l arte y ciencia de ayudar a aprender a los adultos, basdndose en suposiciones
acerca de las diferencias entre nifios y adultos.
A diferencia del nifio, e adulto como individuo maduro, manifiesta las siguientes
caracteristicas:
e Auto-concepto que guialavoluntad
e EXxperiencia que se convierte en recurso de aprendizaje
e Prisa en Aprender, sus motivos estén orientados a cumplimiento de papeles y
responsabilidades sociales
e Orientacion para €l Aprendizaje que es guiado por el objetivo de desarrollar las
habilidades que se necesitan para aplicar a situaciones o problemas que se enfrenta en

lavidareal en sus actividades y labores cotidianas.


http://www.yturralde.com/andragogia

Motivacion para Aprender por mejorar su auto-estima, aumentos de sueldo, ascensos,

necesi dades evolucionadas (Maslow, 1995).

El modelo Andragdgico debe contar con |os siguientes componentes:

El Participante Adulto. Es quien aprende si existe continuidad y total congruencia, en
el nivel del SER como del HACER

El Andragogo. Un facilitador competente en el proceso de transferencia de
conocimientos y transferencia de experiencias, que el participante pueda aportar. Es el
transmisor de informaciones, agente de sensibilizacion, de cambio, de relacion, tutor,
coach, mentor.

Los Participantes. Se proyectan como fuentes de recursos, debido al cumulo de
experiencias asi como por su voluntad para aprender, de ahi que cada uno de los
miembros del grupo se convierte en un agente del aprendizaje.

El Entorno. La creacion de un ambiente socio-emotivo adecuado es necesaria para
hacer propicio el proceso de aprendizaje, ya que los espacios fisicos ayudan, asi como
los recursos tecnoldgicos con los que se cuenta, influyen los colores, e clima, la
comodidad y la tranquilidad. En cuanto al medio ambiente es posible distinguir tres
tipos: El primero es el inmediato, creado para realizar €l aprendizaje, es decir, la
actividad educativa; el segundo se relaciona con el organismo educativo que facilita
los recursos y los servicios humanos y materiales y el tercer tipo comprende a las

instituciones y alas agrupaciones sociales.

El mismo Knowles (1972) plantea que si la creacion del ambiente socio-emotivo es necesario

para hacer propicio el aprendizaje, también los espacios fisicos y los instrumentos

tecnol 6gicos constituyen factores importantes para facilitar el mismo.

[.3. Disefio curricular. Educacion Media de Jovenesy Adultos

Entrelas caracteristicas de un disefio curricular parajovenesy adultos encontramos:



Reconocer los estilos de aprendizaje y las caracteristicas culturales de las personas
jovenesy adultas.

Ajustar los contenidos a partir del avance de la sociedad moderna en los campos
cientificos y de la alfabetizacion tecnol 6gica.

Crear mecanismos de acreditacion coordinados con otras modalidades del sistema
nacional de educacion.

Incluir mecanismos de autoevaluacion y participacion de los jovenes y adultos

involucrados en el proceso de aprendizaje

Considerando lo presentado hasta ahora, en este estudio se asume el curriculum como:

un constructo vinculado con los procesos de seleccion, organizacion,
distribucion, transmision y evaluacién del contenido escolar (...) un modo de
regular las préacticas de ensefianza. (...) serd aguel o aquellos instrumentos
oficiales que se consideren legitimos y principales a través del cual (o de los
cuales), en cada pais o region, € Estado ordena las practicas de ensefianza y
determina cual es el saber oficializado (Gvirtz y Palamidessi, 2004, pp. 72y

75).

La implementacién del curriculum, segiin Gimeno Sacristén (2002), cruza por un complejo

entramado de précticas en un proceso de desarrollo en diferentes niveles de concrecion y

objetivacion. Asi el autor plantea el siguiente analisis sobre esos procesos:

El curriculum prescripto, es el primer nivel de definicion y regulacion politico-
administrativa de los minimos curriculares; es decir, de aquello que se selecciona del
conjunto de la experiencia social acumulada por la humanidad a lo largo de su

historia, y es considerado basico y obligatorio.



= El curriculum presentado a los profesores se demuestra a través de una serie de
medios, elaborados por diferentes instancias que suelen traducir el significado y los
contenidos del curriculum.
= El curriculum “moldeado por los profesores”, es el nivel por el cual pasa por el “tamiz
de lainterpretacion de los profesionales de la ensefianza
= El curriculum en accion es la préctica concreta y real que gerencia el docente en
interaccion con sus alumnos, esto 1o redliza a través de las tareas académicas, que a
modo de elementos morales vertebran |o que es la accidn pedagogica, donde podemos
apreciar el significado real delo que son las propuestas curriculares.
= El curriculum realizado, se presenta como consecuencia de la préctica concreta
Ilevada a cabo en interaccion entre docentes y estudiantes en un contexto especifico,
y “son efectos a los que unas veces se les presta atencion porque son considerados
‘rendimientos’ valiosos y prominentes del sistema o de los métodos pedag6gicos” (p.
125).
= El curriculum evaluado, se refiere a los contenidos ensefiados que los profesores
seleccionan y exigen en la comprobacion de los saberes de los examenes alos que |os
estudiantes se someten, y ademasincluye el como lo exigen 'y como lo valoran.
El tratamiento de las concepciones se cierra en este apartado del informe para dar lugar al
siguiente capitulo que presenta € disefio metodoldgico desarrollado. Estos planteamientos
tedricos se iran retomando a lo largo del informe al confrontarlos con los resultados del
andlisis de los datos recogidos en € trabajo de campo, las conclusiones y las sugerencias.

A continuacion se presenta el marco metodol 6gico del estudio realizado.



I1. DISENO DE LA INVESTIGACION
1.1 El problema
El presente trabgjo de investigacion, planted como pregunta central orientadora del estudio
lasiguiente:
¢Como se implementan las ofertas de formacién de la Educacion Media Alternativa y
la Educacion M edia a Distancia de la modalidad para jovenesy adultos?
El cuestionamiento central que presenta esta pregunta es la insuficiente informacién sobre
los procesos de implementacion de la oferta educativa de la Media Alternativa y la Educacion
Media a Distancia, 1o cual incide en las dificultades para determinar la eficacia en el
desarrollo de dichas ofertas.
Como hipotesis de trabgjo se arriesgd que la fata de informacion dificulta el
acompafiamiento de laimplementacion del curriculum.
A partir de la pregunta central se formularon los objetivos de la investigacion.
[1.2. Objetivosdel trabajo
Se propuso como obj etivo general:
e Anaizar € proceso de implementacion curricular de la Educacién Media
Alternativa y la Educacion Media a Distancia de la modalidad para Jovenes y
Adultos.
Y como objetivos especificos:
o Contextualizar los centros educativos que implementan las modalidades de la
Educacion Media para Jovenes y Adultos.
e Describir e disefio curricular de la Educacion Media Alternativa y la Educacion
Media a Distancia de lamodalidad para Jovenesy Adultos.
e Determinar las caracteristicas del proceso ensefianza aprendizaje en estas dos

ofertas



e |dentificar la percepcién de los actores involucrados en la implementacién
curricular de la Educacion Media Alternativa y la Educacion Media a Distancia
de lamodalidad para Jovenesy Adultos.

[1. 3- Metodologia
Para buscar respuesta a problemay lograr 1os objetivos establecidos, se decidio realizar una
investigacion de disefio no experimental, de tipo exploratorio y con enfoque cualitativo. La
investigacion se definid como un estudio de caso multiple y se realizd en dieciseis (16)
instituciones educativas que implementan las ofertas de Educacion Media Alternativa y
Educacion Media a Distancia en la modalidad para Jovenes y Adultos en la Republica del
Paraguay, entre los meses de octubre y diciembre 2010.
[1.3.1- Poblacién y muestra
Las instituciones que formaron parte del estudio fueron seleccionadas teniendo en cuenta los
siguientes criterios.

= Tipos de unidad operativa: Institucion de Media Alternativa y de Educacion Media a

Distancia

= Tipo de gestion: publicay privada.

= L ocalizacién geogréfica en |os departamentos del pais.

» Recomendaciones de los referentes de la Direccion General de Educacion

Permanente del Ministerio de Educacion y Cultura

Cuadro N° 1: Muestra estudiada

Instituciones Alumnos Profesores Coordinadores Técnicos ‘ Directores

EMAJA

EMADJA

Fuente: elaboracion propia, 2010



Por tanto, la muestra utilizada por la investigacion fue de tipo intencional® y por
conveniencia® teniendo en cuenta que se trabaj6 con las instituciones que aceptaron formar
parte del trabajo y quedd constituida con 16 instituciones educativas -10 de Educacion Mediaa
Distancia para Jovenesy Adultosy 6 de la Educacién Media Alternativa para Jovenes y Adultos-

ubicadas en nueve departamentos geogréaficos de la Republica del Paraguay.
Cuadro n° 2: Localizacién de las instituciones de la muestra

Departamentos
Departamento Central
Departamento de Alto Paran&
Departamento de Boquerén
Departamento de Caaguazu
Departamento de Concepcion
Departamento de Itaplta
Departamento de Misiones
Departamento de Guaira
Departamento de Paraguari
Fuente: elaboracion propia seguin los datos, 2010

1
2
3
4
5
6
7
8
]

[1.3.2- Técnica de recoleccion de datos

Para la recoleccion de los datos se emplearon dos técnicas: la entrevista 'y el andlisis de
documentos. Las entrevistas se aplicaron, en forma grupal a los docentes y tutores de los
cursos, participantes y alumnos de los 16 centros educativos estudiados. Asimismo se realizo
la entrevista grupal con 3 referentes técnicos y un coordinador de la Direccion General de
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos del MEC. Las entrevistas individuales se
aplicaron alos Coordinadores de Sedes Tutoriales y Directores de Centros de EMAJA.

El andliss de documentos se aplicé a los materiales proporcionados por las instituciones
visitadas: documentos curriculares de la educacion media a distancia, médulos, planillas
estadisticas, cuadro de personal de las instituciones, planilla de calificacionesy documento

de evaluacion de la educacion media a distancia

34 . . . . . . . . .

Se elige a partir de una serie de criterios que consideran necesarios o convenientes para tener una unidad de
andlisis para los fines que persigue la investigacion” (Martinez, Miguel. 1997. p 54)
4 Simplemente casos disponibles a los cuales tenemos acceso”( Hernandez Sampieri y otros 2008: 571)

1C



Con estas técnicas se logré obtener informacién que permitié profundizar en los datos y
obtener evidencias suficientes para lograr una aproximacion a la implementacion de las
ofertas educativas en las instituciones investigadas. Los instrumentos fueron construidos
tomando en cuenta las dimensiones y categorias establecidas para €l estudio conforme puede

verse en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 3: Dimensién y variables del estudio

DIMENSION  UNIDAD DE CRITERIOS
INVNRES

INDICADORES

Desarrollo del Disefio  curricular| 1. Perfil de entrada
Proceso de de la oferte] 2. Plan deestudio
ensefianza- educativa 3. Sistemade evaluacién
aprendizaje
Ensefianza- 1. Planeamiento
Aprendizaje 2. Contenidos programaticos desarrollados
3. .Estrategias de ensefianza-aprendizaje,

Evaluacion  del proceso de ensefianza -
aprendizaje.
4. Recursos didécticos.

Fuente: elaboracion propia, 2010

I1.3. 3- Procedimiento de aplicacion de lastécnicas e instrumentos

Las entrevistas fueron aplicadas a los segmentos de actores en las mismas instituciones
educativas. Se desarrollaron en ambas modalidades. individuales y grupales. Duraron
aproximadamente 1 hora por cada segmento de actores.

Laguiade andlisis se aplicd alos documentos proveidos por las instituciones responsables.
I1.3.4-Procedimiento de andlisis de los datos recogidos

Las entrevistas fueron convertidas en texto, posteriormente analizadas individualmente y por
segmento, tratando de identificar las expresiones comunes, reiterativas y también las atipicas.
Luego se codificaron y se identificaron categorias de andlisis que fueron transcribiéndose en
un cuadro de sistematizacion de las evidencias. Esto facilitd la organizacion de la
informacion y la obtencion de una visién de conjunto por segmento de actores y por cada

tipo de oferta.
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Finalmente se establecieron los hallazgos mas significativos conforme a los objetivos del

estudio. En laseccion |11 se presenta el andlisis de estos datos bajo € titulo de Resultados.

1. RESULTADOS

En esta seccion presentamos |os resultados de la Educacion Media Alternativa y Educacion
Media a Distancia para Jovenes y Adultos, analizando los espacios fisicos, los actores
involucrados, € curriculum, las experiencias de aprendizaje, la evaluacion, l0s recursos
didécticosy la percepcion sobre la modalidad por parte de |os actores.

[11.1. Educacion Media Alternativa. (EMAJA)

La modalidad educativa se ubica en e Sistema Educativo Naciona en el Nivel de la
Educacion Media, destinada a personas adultas con 18 afios y més, que hayan concluido €l
Nivel de la Educacién Escolar Basica (EEB) y que por motivos personales, sociales o
econdmicos no cursaron o desertaron de la Educacion Media Regular®.

La certificacion que reciben losy las estudiantes a término de |os semestres cursados es la de
Bachiller, la misma que reciben los egresados de las demés Modalidades de ofertas de la
Educacion Media como: la Educaciéon Media (EM), Educacion Media Abierta (EMA),
Educacion Mediaa Distancia para Jovenesy Adultos (EMADJA).

Cabe resdltar que estas cuatro modalidades se encuentran coordinadas por dos direcciones
generales de la estructura organizativa del Ministerio de Educacién (MEC), la Direccion
General de Educacion Mediay la Direccion General de la Educacién Permanente a través de
la Direccién de Alfabetizacion, Educacién Escolar Basica y Media. Esta divisién en dos

distintas Direcciones Generales -originada en la propia estructura del MEC- muestra que “la

> En esta investigacion se asume la denominacién Educacion Media Regular a la de la oferta educativa que se
imparte en las instituciones educativas de la Educacidon Media y Media diversificada que atiende a los quienes
siguen su trayectoria por el sistema educativo nacional sin deserciones y hayan concluido sus estudios en el
nivel con una edad menor a los 18 afios.
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direccion” tiene dos cabezas: dos direcciones generales. Este estilo de estructura no favorece
alaarticulacion y desarrollo de programas que requieren unidad, tanto para la aplicacién de
estrategias que permitan implementar efectivamente la Reforma en la Educacion Media como
para atender la calidad de las ofertas y de los aprendizajes de |os egresados y |as egresadas de
dicho nivel.

[11.1.1.Contexto institucional

La oferta educativa de la Educacion Media Alternativa para Jovenes y Adultos, se desarrolla
en instituciones que estan ubicadas en zonas urbanizadas, en el turno de la noche con una
cantidad de estudiantes® que alcanza los 13.538.

Las observaciones llevadas a cabo en e trabajo de campo permiten identificar que en las
instituciones visitadas, € espacio fisico en e cua se implementa la oferta de Educacion
Media Alternativa para Jovenes y Adultos, es el mismo utilizado para € desarrollo de las
ofertas de Nivel de Educacion Inicial, Educacion Escolar Basicay Educacion Media Regular.
Teniendo en cuenta que son espacios compartidos con otros niveles de formacién, la
infraestructura ediliciay el mobiliario utilizados estan destinados a nifios y nifias asi como
adolescentes. Se pudo constatar que los jovenes y adultos desarrollan sus experiencias de
aprendizajes en espacios infantilizados por la ornamentacion de las aulas y el mobiliario que
resulta anatdmicamente inadecuado para las condiciones fisicas de |os participantes.

Otro aspecto a destacar es que la biblioteca con la que cuentan las instituciones en las cuales
se desarrolla la oferta educativa, no se encuentra disponible para losy las estudiantes, esta
situacion también afecta a los docentes que imparten ensefianza dificultando e acceso a

recursos necesarios para el desarrollo de competencias cognitivas y profesionales , sefialados

® Fuente: MEC-SIEC. Base de datos preliminar. Afio 2009. Datos procesados en el Sistema de Informacién de
Estadistica Continua hasta junio del afio 2010.
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en la propuesta curricular. Situacién similar acontece con los servicios de cantina y de
atencion a primeros auxilios.

Se destaca que € espacio fisico destinado al desarrollo de la oferta que se presenta como
alternativa para la culminacion de los estudios del nivel secundario, no ofrece lo necesario en
cuanto a adecuacion a la edad, a los requerimientos de aprendizaje y cuidado de la salud
(alimentos y accidentes posibles) para el desarrollo de la ensefianza aprendizaje que
propicien la calidad y la equidad en la educacion, sefidladas éstas como politicas a ser

atendidasen el Plan 2024 del MEC.

[11.1.2. Recursos didécticos

L os recursos didéacticos mencionados por |os docentes de esta modalidad son libros del MEC,
cuadernillos y gjercitarios elaborados por los profesores, pizarrdn, fotocopias, otros textos
disponibles por los docentes. Solo uno de los docentes sefia 6 la existencia de Biblioteca y
dos mencionaron la utilizacion de audiovisuales (infocus, grabadora, videocasetera) como
recursos de ensefianza; no obstante aclard que estos materiales son de propiedad de los
estudiantes que traen paralas clases.

La Institucion, que seguin expresiones de sus actores responsables, implementa el énfasis en
Nuevas Tecnologias no cuenta con laboratorio de informatica ni otros equipos; el profesor de
informatica sefial 6 que ““otra institucion le concede en préstamo, acuerdo escrito mediante,
la sala de maquinas.”

Los directores coincidieron con los docentes en que los recursos didacticos utilizados son:
libros, videos, laboratorios de salud, quimica e informética, biblioteca, materiales de los
docentes y de la institucién, cuadernillos, gjercitarios, afiches, pizarra acrilica, fotocopiadora,
audio e impresora. Uno de los directores menciond gque al inicio del semestre se obsequian a

los alumnos diccionarios de castellano y guarani (proveidos por el MEC) y que tienen
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convenio con el Colegio Nacional para utilizar la sala de informética. Asimismo otro también
serefirid aque “las computadoras con internet traen los estudiantes.”
Por otro lado, los alumnos comentaron 10 mismo gue los otros dos actores respecto de los
recursos didacticos y mencionaron también “pizarra, libros, infocus, fotocopias,
computadoras, gercitariosy videos.”
Cuadro N° 4: Resultados secciones I1.1.1y 11.1.2.
I1I.1.1 Contexto-Infraestructura y III.1.2. Recursos didacticos
I.  El espacio que disponen las instituciones estd infantilizado pues es el mismo que se utiliza de
dia para la EEB y la EI.
II. Los alumnos no disponen de la Biblioteca, ni de la Cantina ni Sala de Primeros Auxilios pues
estan cerradas por la noche. S6lo un profesor mencioné disponer de biblioteca.
III. Los recursos didacticos con que cuentan son los tradicionales: libros, cuadernos, pizarra y
fotocopias. Los profesores elaboran ejercitarios. Dos profesores mencionaron disponer de
medios audiovisuales.

IV. Resalta en los resultados que la modalidad con Enfasis en Nuevas Tecnologias, no cuenta con
computadoras ni sala de informatica. Algunos alumnos traen sus computadoras.

Fuente: elaboracion propia, 2010

[11.1.3. Actores educativos

Los actores educativos que interactian en la implementacion de esta oferta son los y las
estudiantes; los profesores y las profesoras, la directora o director, los secretarios y las
secretarias.

A partir de las informaciones recogidas en las entrevistas y los documentos estadisticos
presentados por cada institucién y los facilitados por la Direccion General de Educacion
Permanente, se pudo realizar €l andlisisy establecer aspectos que |os caracterizan.

Los estudiantes y las estudiantes consultados se encuentran entre los 16 y 19 afios de edad,
estos datos indican que es poco el tiempo que dejaron el sistema regular y se reinsertaron al
sistema educativo através de estamodalidad. Otrafranja etariaimportante se encuentra entre

los 20 a 29 afios, siendo mucho menor la cantidad de estudiantes que cuentan con mas edad.
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En base a estos datos se percibe el valor que los jévenes otorgan a la educacion media, sobre
todo porque la retoman luego de haberla abandonado. Las razones podrian estar originadas
por los requerimientos que se les presentan para incorporarse en el ambito laboral o para
proseguir con sus estudios en el nivel de la educacién superior, cualquiera de las razones son
relevantes para asegurar el acceso a la educacion como derecho y aspiracion de una
sociedad que pretende mejorar las condiciones de vida de sus miembros. Ademés se
constituye en una oportunidad para €l desarrollo de aprendizajes pertinentes considerando el
interés asumido al retomar los estudios.
De acuerdo a las informaciones recogidas en las entrevistas realizadas a los docentes, ellos
manifiestan que
“los alumnos se caracterizan por ser jOovenes y adultos trabajadores en diversas
ocupaciones, excluidos del sistema regular debido a razones laborales, econémicas,
problemas familiares y otros, con diferentes niveles de conocimiento™. (Entrevista a
Docentes)
Cabe resdltar la mirada hacia la exclusion, la cual puede incidir en e proceso de
implementacion real del curriculum (Gimeno 2005) con sus consecuencias en larelacién que
se establece en situacion de ensefianza aprendizaje. Esto puede generar en los profesores
sentimientos de compasion o insensibilidad hacia los estudiantes, o cua podria afectar los
resultados de aprendizagje.
En cuanto a la percepcién gue tienen los docentes de los estudiantes adultos, resdta la
mencion de los diferentes ritmos de aprendizaje e interés de acuerdo a la edad, aspecto que
los docentes tienen en cuenta en el proceso de ensefianza:
“mayor disposicion para aprender, demuestran mas interés'y empefio en los trabajos,

pero tienen un aprendizaje mas lento en relacion a los mas jovenes Estos Ultimos
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aprenden mas rapido pero se comprometen menos con sus estudios.”. (Entrevista a

Docentes)
Manifestaron también que presentan mayores dificultades en matematicas, fisica, quimica,
asignaturas que requieren proceso cognitivos méas elaborados por la abstraccién y
complgjidad.
Otro aspecto mencionado es el ausentismo y llegadas tardias de los estudiantes, y esto 1o
explican en que son trabajadores o responsables de sus familias. El ausentismo y las llegadas
tardias de los estudiantes, constituyen aspectos esenciales a ser atendidos, en atencion a la
carga horaria de 32 hs semanales que de por si resulta dificil cumplir en el turno noche y a
las dificultades de aprendizaje manifestadas por |0s profesores.
Cabe destacar que la idea de los docentes que son trabajadores es contradictorio con los
datos recogidos de los estudiantes en la entrevista col ectiva donde manifestaron que no todos
trabajan y s lo hacen es en trabajos ocasionales como: jardinero, vendedor de auto, ama de
casa, etc. Ademas vinculando con los datos de la edad nos acerca mas a la posibilidad de que
son jovenes desertores del sistema regular por la falta de cumplimiento de los requerimos
académicos de la modaidad. Este contrapunto presentado entre lo manifestado por los
estudiantes y profesores nos revela que probablemente es solo una imagen instalada
colectivamente por los docentes y ratificada con datos particulares. |gualmente es necesario
identificar mejor las razones que sustentan la decision de los jovenes, sobre todo aguellos que
cuentan con 18 y 19 afios de incorporarse a la oferta de la Educacion Media Alternativa para
jovenesy Adultosy por qué no en las otras que ofrece el sistema educativo nacional.
En cuanto a género, la mayoria de los estudiantes son mujeres las que asisten a esta
modalidad, el valor de la educacion en las mujeres ha ido creciendo a través de los afios,

situacion que se podria explicar a través de otras variables sociales que inciden en esta
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situacion, en todo caso estos datos pueden ser de utilidad para fomentar programas especiales

como laeducacion de género, la proteccion alalactancia, atencién ala maternidad, etc.

Gréficol: Participantes-estudiantes por sexo. Gréfico 2: Participanes-estudiantes por edad’
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Fuente: elaboracion propia en base alos datos colectados, 2010

Las caracteristicas de los profesores segiin los datos recogidos en la entrevista® y el andlisis
de documentos del cuadro de personal entregado por las instituciones visitadas, se centran en
gue cuentan con perfil académico para desarrollar e programa de estudio que estén
implementando. Otro aspecto que cabe mencionar es la edad de los docentes, teniendo en

cuenta la agrupacion de las edades por décadas, los resultados arrojan los siguientes datos

graficados a continuacion:

7 para agrupar las edades, utilizamos la clasificacion de las etapas psicosociales de Erikson . Aun cuando el modelo de
Erikson no es la Unica explicacion del desarrollo personal y social, lo elegimos para organizar estos datos, ya que su teoria
psicosocial se centré en el surgimiento del yo, la basqueda de identidad, las relaciones del individuo con los demas y el
papel de la cultura a lo largo de la vida

8 . .
Cabe resaltar que los datos obtenidos fueron recolectados solo a partir de los profesores y profesoras que en
el dia de la entrevista se encontraban en la institucién
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Grafico 3: Docentes por sexo.

Gréfico 4: Docentes por edades.
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Fuente: elaboracion propia en base alos datos colectados, 2010

A partir de los datos se puede ver que la mayoria de los docentes estan entre la veintena y

treintena y un importante grupo en década de los 50, estos datos nos abren a otras preguntas

como ¢cual es incidencia de las edades de los docentes en €l logro de aprendizajes de los

estudiantes?

Lo que se puede identificar es que la mayoria de los docentes esthd en e proceso de

consolidacién de sus competencias en la ensefianza, no se estén iniciando en la profesién, y

otro grupo minoritario de docentes estarian en periodo de jubilacién s se toma en cuenta que

seiniciaron en el gercicio de la docencia hacialos 22 afios. Esta situacion permite especular

acerca de la incidencia de la edad y de la proximidad de la jubilacion, como factores que

pondrian afectar €l desarrollo de la ensefianza.

Referente a los Directores y/o Coordinadores, son sexo femenino y las edades estan

comprendidas en la etapa de Adultez tardia de acuerdo a distribucién etaria utilizada.
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Un aspecto aresatar es la formacidn académica. Todos tienen Titulo de Docente, Post Titulo
Docente’, y a menos un Titulo Universitario. Ademés todos han manifestado experiencia de
10 afios en la docencia, antes de iniciarse en la actividad de Gestion Directiva de la
Institucién.

Cuadro N° 5: Resultado de laseccion I11.1.3.

III.1.3. Actores educativos

I. Se destaca el ausentismo y las llegadas tardias de los alumnos, las dificultades en
el aprendizaje de Matematica, Fisica y Quimica.

I1. Sibien los docentes declaran que los alumnos son trabajadores, los alumnos
manifiestan no trabajar. Los estudiantes son de sexo femenino en una
amplia mayoria: 73% y el 50% del total de los alumnos pertenece a la franja
etaria de la adolescencia.

III. Los profesores también son en un 56% de sexo femenino y en cuanto a la edad
se reparten casi equitativamente un tercio cada franja: Adultez temprana
(jovenes), Adultez Media y Adultez tardia.

IV. En cuanto a Coordinadores y Directores corresponden a la Adultez Tardia.

Fuente: los autores, 2011

[11.1.4. Disefio curricular dela oferta educativa

El perfil de entrada solo esta definido por la culminacién del nivel anterior, la Educacién
Escolar Basica y la edad que se declara debe ser de 18 afios y més. Este limite de edad en
uno de casos identificados en el trabajo de campo no se cumple, ya que se encontré uno de
16 afos. Cabria identificar las razones “por las cuales se transgrede la condicion, ya que la
misma se percibié como una situacion muy naturalizada por el estudiante entrevistado.

Otros requerimientos para €l ingreso a la modalidad, como pruebas de identificacion de
saberes o diagndsticas no se aplican ni  otros dispositivos institucional es que acompafien el

proceso de los estudiantes al retomar 1os estudios después de haberl os abandonado.

® Post Titulo Docentes es referido a las Especializacion en Adm. Educacional, Evaluacidn Educacional, y otros
Cursos, ofrecidas por Instituciones autorizadas por MEC.
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A partir de los datos recogidos del andlisis del documento, en el cual se presenta la oferta
educativa™®, el perfil esta definido desde las funciones que cumple la Educacion Media
Alternativa: la cognitivay la profesional.
La funcion cognitiva manifiesta el desarrollo de competencias, asumiendo desde esta
declaracién que se congtituye en una oferta educativa centrada en competencia. La
competencia cognitiva esta centrada en el uso de las lenguas y la solucion de situaciones. La
declaracién de la funcidn también incorpora el para qué, priorizando la formacion ciudadana
y laautorrealizacion.
Respecto de la funcion cognitiva, ser& competente para
utilizar las lenguas oficiales y por lo menos una extranjera en diversas instancias de
interrelacion social; para solucionar situaciones de la vida real aplicando fundamentos
cientificos para constituirse en ciudadano comprometiéndose con el desarrollo social;
y para construirse como personal capaz de potenciar su propia autorrealizacion
(documento no editado, Direccién General de Educacion Permanente)
En cuanto ala funcién profesional también presenta la declaracién de competencia cuando se
remite a uso de las tecnologias y como conducta a ser adquirida la de constituirse como
productor. Se declara el sentido hacia el desarrollo de la personay la sociedad:
Ser un productor de bienes y servicios cuyas utilidades favorecerdn su
desarrollo persona y e de la sociedad. Sera competente para aplicar la
tecnologia en la produccién de bienes 'y servicios; para fortalecer su desarrollo
personal y el de la sociedad; y para emprender acciones de produccion en
respuesta a los escenarios prospectivos (documento no editado, Direccion

Genera de Educacion Permanente)

1% £l documento con el cual se pudo valorar el plan de estudio es el entregado en una de instituciones visitadas en
€l trabajo de campo y es una copia de una presentacion del pow point con el membrete del Ministerio de
Educacion
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Ladeclaracion del perfil através de la funcién cognitiva, donde presenta la competenciay el
sentido de los mismos demuestran una estructura muy confusa para identificar en ellas
caracteristicas de algin modelo curricular 0 de teorias que sostengan la manera de
describirlas. Ademés estas declaraciones ambiguas incidiran en los siguientes niveles de
definiciéon de la oferta educativa, ya que no se presenta claramente qué saberes se espera
adquieran los estudiantes al egresar del nivel.
Otro aspecto a considerar es la necesidad de establecer vinculos mas eficientes entre
diferentes modalidades de ofertas de la Educacion Media, ateniendo que la misma cuenta
con Objetivos Generales para e nivel (MEC.2002) y la certificacion recibida por los
egresados de la modalidad de la Educacion Media Alternativa es la misma que las demés
modalidades ofertadas en el nivel.
Segun el documento al cual se accedié en el proceso de trabajo de campo, sobre el Plan de
estudios, se declara:
e Sistemamodular desarrollado en cuatro semestres de 7 meses,
e 32 horas presenciales semanales, 10 horas a distancia, desarrolladas en 4
semestres (febrero ajulio/julio a diciembre). Con cobertura nacional
e Caracteristicas del curriculo: Basado en capacidades nacionales,
departamentales e institucionales, abierto y flexible, accesible, aprendizae
permanente, funcion profesional y funcién cognitiva. (documento no editado,
Direccién General de Educacion Permanente)
Las ideas presentadas anteriormente constituyen los pardmetros en |os ¢ uales se concretan: la
definicion de los contenidos del plan de estudio, los niveles de competenciasy el tiempo de
duracion. La malla curricular estd compuesta por dos planes; un Plan Comun, con cinco
areas. Lengua y Literatura, Matemética, Ciencias Basicas Ciencias Socialesy Arte y e otro

es un Plan Diferenciado de Formacién Profesional con la opcién de optar por una de ellas:
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Informatica, Electricidad, Corte y Confeccion, Peluqueria, Artesaniay Turismo. En relacién a
la carga horaria semestral es de 768 horas distribuidas entre las areas de los planes Comin y
Diferenciado.

Cuadro 6: Mdla Curricular

» A AY ™, A\ .-A.A

Semanal Semestral %

6A

PL A O Lenguay Literatura 8 192 25
Matemética 5 120 15,7
Ciencias Basicas 5 120 15,7
Ciencias Sociales 9 216 28,1
Arte 2 48 6,2
PL A Formacion Profesional 3 72 9.3
D R A\BIoN * Informética * Peluqueria
* Electricidad * Artesania
* Corte y Confeccion * Turismo
TOTAL GENERAL 32 768 100

Fuente: MEC, Disefio curricular

En la entrevista realizada a los docentes, los mismos demostraron conocer la Malla
Curricular cuando manifestaron que
“el plan de estudios se divide en cuatro semestres y se organiza en areas. Ciencias
Basicas, Lengua, Ciencias Sociales y Matematicas. (...) hay poca diferencia de esta
modalidad con respecto a la Media Regular, pero agregaron que ‘““es un programa
reducido”.
Sefialaron ademés, que €l programa que se les entregd desde la Direccion del MEC, “es solo
un listado de capacidades a desarrollar”. Es de resaltar que sdlo en una de las instituciones
estudiadas, |os docentes puntualizaron que €l plan de estudio desarrollado corresponde a un
Bachillerato con énfasis en Nuevas Tecnologias.
Los directores, por su parte, manifestaron que “al principio generé mucha confusion por falta
de informacién acerca del plan de estudio, en cuanto a la estructuracion”, refiriéndose al

cambio del plan de estudio. Y agregaron que al inicio de la implementacion de la oferta sblo
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se tenia organizado hasta € tercer semestre y luego se agrego €l cuarto, situacion que ha
generando conflictos entre los estudiantes y directivos de las ingtituciones, ya que los
mismos esperaban concluir sus estudios, obtener sus titulos y dejar de abonar las cuotas al
término del tercer semestre. Cabe resaltar que la mayoria de las instituciones donde se
implementa la Educacion Media Alternativa se ubican en € sector privado.

En relacion a los programas de estudio, la estructura en la cua se explicita lo que deben
aprender los estudiantes cuenta con elementos que varian en cada programa. Un gjemplo de

ello puede verse en e Cuadro N° 7.

Cuadro N° 7: Elementos de |os programas.

Caso 1. Ciencias Basicas Caso 2. Lenguay Literatura
Elementos Elementos

Denominacion de area, | Denominacion del  areaq,
ndmero de semestre, | nimero de semestre- afo de la

Competencia y un cuadro en | media, declaracion de
el cual se presenta las|intenciény un cuadro con los
unidades de andlisis Yy |elementos de tipo de plan,
capacidades competencia y capacidades

Fuente: elaboracion propia en base alos datos, 2010

La estructuracion es confusa, por un lado no se puede identificar e modelo pedagdgico en €l
cual se sitta tedricamente y por €l otro lado, no se explicitan las denominaciones diferentes
gue se utilizan; mucho menos se pueden identificar los marcos referenciales en los cuales
opera una of erta de cobertura nacional.

Mencionaron también que adecuan los contenidos a sus alumnos segin necesidades
emergentes, que al parecer son procedimientos definidos a nivel institucional .

El disefio del Plan de estudios se presenta actualizado, con caracteristicas adecuadas a los

enfoques cognitivos. La dificultad esta en que, asi presentada, genera vacios de
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intencionalidades pedagdgicas, curriculares y de politicas educativas que promuevan la
calidad de los aprendizajes

En relacién alos procesos eval uativos propuestos por el curriculum, se presentaen “dos fases
de proceso y de producto y sometidos a Pruebas nacionales estandarizadas. Correspondera
50% del puntaje asignado al semestre, 30% correspondera a los aprendizajes de proceso y €l
20 % a los aprendizajes de trabajos realizados a distancia. Instrumentos de evaluacion
elaborado y aplicado por el MEC.

Si bien el documento menciona las pruebas nacionales, en las entrevistas ninguno de los
actores educativos consultados han referido la aplicacion de dichas pruebas. Lo Unico
mencionado fueron los examenes en cada una de las asignaturas.

Cuadro N° 8: Resultados seccion 111.1.4.

II1.1.4. Disefio curricular

I. Las caracteristicas declaradas lo indican como curriculum abierto, flexible,
accesible, de aprendizaje permanente, con desarrollo de funciones
cognitivas y profesionales. Consta de un Plan comun y un Plan
especifico.

II.  El perfil de salida insiste en las funciones cognitivas para lo cual busca el
logro de competencias y en las funciones profesionales. En estas tltimas,
se menciona la necesidad de manejar las Nuevas tecnologias, pero
carecen de PCs atin en el Plan con énfasis en NTICs.

ITI. Los profesores conocen el Plan y el listado de capacidades, pero se reconoce
lo confuso que resulta la presentacion de la malla. Se presentan los
programas con distintas estructuras. Los directores también reconocen la
confusion.

IV. Hay vacios en intencionalidades pedagogicas

V. La evaluacion esté clara en el peso: 50%% del semestre: 30% proceso y 20%
trabajos a distancia. Lo que resalta es que si bien el disefio menciona que
se aplicaran las pruebas nacionales, los profesores en ningin momento
mencionaron la aplicacion de estas pruebas estandarizadas.

Fuente: elaboracion propia, 2010

[11.1.5. Las experiencias de Ensefianza- Aprendizaje

En cuanto a Planeamiento didéctico, los docentes explicitaron la planificacion que
realizan para el desarrollo de sus clases; sin embargo, mencionaron que se concentran en la

elaboracion de gercitarios y actividades para los alumnos. Asimismo refirieron en varios
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momentos la existencia de un programa que siguen para el desarrollo de sus &reas, sin
embargo no pudieron especificar las caracteristicas del planeamiento que elaboran.

Los directores de los centros investigados tampoco dieron muchos datos respecto a la
planificacién, solo mencionaron que ““los docentes hacen plan anual y semanal.”.

Por ello, resalta que € planeamiento se realiza pero sin evidencias de los tiempos y |os modos
con que los docentes |o elaboran.

En relacién a los Contenidos programaticos desarrollados los docentes no se refirieron
concretamente a los contenidos que desarrollan sino mas bien a las materias o0 aress.
Expresaron que ‘““son pertinentes y sirven de base para las exigencias de un cursillo de
ingreso en la universidad”. En una de las instituciones se mencion6 que ““los contenidos son
pobres™, sin embargo, tampoco se hizo descripcién alguna de cuéles son los contenidos que
ensefian.

Esta realidad nos interpela: ¢conocen |os contenidos a ensefiar? ¢Son meros transmisores de
materiales o textos? ¢Qué calidad tienen dichos materiales? ;Cuan actualizados estan los
profesores respecto de los conocimientos que deben presentar para €l aprendizaje? Son
incognitas que surgen por el modo sintético y breve con que hablan de los contenidos y por la
derivacién inmediata que realizan refiriéndose a las areas.

Los directores refirieron gque los contenidos desarrollados “son los enviados (por € MEC),
pero si hay tiempo se agregan o se modifican de acuerdo a la necesidad.”

Los alumnos tampoco mencionaron contenidos pero citaron las materias que desarrollan:
matematica, castellano, inglés, portugués, sociales, quimica, literatura, informética, salud,
psicologia, historiay geografia.

Sobre las Estrategias de ensefianza-apr endizaj e se puede percibir a través de lo expresado
por los docentes que utilizan estrategias variadas. desde las tradicionales exposiciones, l10s

trabgjos en clase, individuales y grupales, exposiciones orales de |os estudiantes, observacion
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de laminas, lectura de obras, uso de periodicos. Los profesores de matematica, coincidieron
en sefidar que la estrategia en general parte de ““una explicacion de los gjercicios en €l
pizarrén, luego los alumnos desarrollan los gjercicios matematicos en forma individual y en
algunos casos se les da tarea para llevar a la casa™.

Los directores expresaron que las estrategias de ensefianza-aprendizaje son charlas y
proyectos implementados de acuerdo a necesidades de la comunidad, cuestionarios,
seguimiento alos alumnos (para evitar abandono) y una atencién mas personalizada.

En cuanto a las estrategias los alumnos refirieron que se caracterizan por ser dinamicas,
organizadas, motivadoras, explicativas, estructuradas, con trabajos grupales e individuales,
expositivas y presenciales.

Como puede verse las estrategias méas empleadas son las exposiciones y |os trabajos practicos
individualesy grupales.

En relacion a la evaluacion del proceso de ensefianza — aprendizaje, se destaca la
coincidencia entre los docentes, en cuanto a la utilizacion del control de tareas y firma de
cuaderno con puntaje como procedimientos de evaluacién sumativa de proceso. Ademés
mencionaron que emplean “las pruebas escritas, los trabajos practicos individuales y
grupales, trabajos de proceso, exposiciones, gjercitarios diarios.” Un docente sefiald que
utiliza la Feria de Ciencias para evaluar a los alumnos y otro mencioné la utilizacién de
técnicas como la licuadora, comentarios, sillas marcadas. Son |os Unicos casos resaltantes en
cuanto a procedimientos eval uativos diferentes a los otros mas arriba citados.

Otro profesor expresd con visible molestia que “no hay claridad en las orientaciones
técnicas de las instancias responsables del MEC para la elaboracién de los instrumentos de
evaluacion”.

Los directores refirieron que los test eran enviados a Asuncién (refiriéndose a MEC), pero

gue ahora se presentan a nivel de supervision, uno de ellos comenté que los items enviados a
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la capital creaba muchas dificultades por eso se pidi6 que la visacién se redice en la
supervision. Comentaron gue “los items se elaboran en base a los contenidos desarrollados,
por objetivos, las pruebas son elaboradas por los profesores y verificados en la supervision™

Sobre el mismo aspecto de las experiencias —evaluacion- también se refirieron a que “se
realiza a través de trabajos précticos, asistencia, exposiciones, examenes tedricos y que cada
profesor tiene su sistema de control y evaluacion.” En general no manifestaron
disconformidad por el procedimiento de revision de las evaluaciones y existe una
coincidencia entre ellos de que el control de los instrumentos se realiza por medio de la
supervision pedagégica. Uno de los directores manifesté que € sistema de evaluacion del
proceso ensefianza-aprendizaje requiere de algunos gjustes: “el rendimiento de 60% es mejor
gue el 70% porgue es pesado para los alumnos”, refiriéndose al nivel de rendimiento minimo
requerido para aprobar.

Los alumnos, por su parte expresaron que la evaluacion de ensefianza-aprendizaje se lleva
acabo a través de resolucién de problemas, andlisis de textos, traducciones, proceso, pruebas
por objetivos, por medio de laasistenciay trabajos practicos.

Cuadro N° 9: Resultados seccion 111.1.5.

I11.1.5. Experiencias de aprendizaje-ensefianza

I. Los docentes no llegan a caracterizar el planeamiento que hacen, mencionan ejercitarios.

II. Asimismo no mencionan ni detallan contenidos: se refieren a 4reas o materias que
trabajan, desarrollando el programa que viene del MEC, lo que muestra que se ocupan
del “curriculum entregado”

III. Las estrategias son variadas: exposiciones, trabajos individuales, grupales, ejercitarios,
proyectos, charlas. Los alumnos hacen mencion a las mismas y agregan que son
dindmicas y motivadoras.

IV. La evaluacion se realiza con control de tareas y pruebas escritas, solo dos profesores
mencionaron: a través de la Feria de Ciencias y otro con la técnica de Licuadora.
Manifiestan que no hay claridad y el tramite de aprobacion del test depende la
Supervision Pedagodgica.

V. Sugieren ajustar el sistema de evaluacion y reconocen que seria adecuado bajar la
exigencia del70% al 60%.

Fuente: elaboracion propia, 2010
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[11.1.6. Percepcién sobre la oferta de Educacion Media Alter nativa

Hay una coincidencia entre los profesores sobre la falta de capacitacién a los docentes y
seguimiento al desarrollo de esta modalidad por parte del MEC.

Otra necesidad manifestada con respecto a la oferta, se refiere a los materiales didécticos:
“programas mas detallados y textos basicos.” También se menciond que la oferta aborda los
contenidos de las diferentes materias sin profundizarlos, ““solo se da un pantallazo”, no
obstante mencionaron gque muchos egresados continlan estudios superiores y otros
desempefian roles importantes en la localidad. Segun lo expresado, sienten que es “una
oportunidad para muchas personas, de concluir la educacion media™

Algunos docentes sefialaron dudas respecto de la politica de continuidad de la EMAJA, pues
“el MEC pone muchas trabas para esta modalidad, como si quisieran eliminarla del
sistema”.

Existe tanto en los directores como en los docentes una satisfaccion con el trabgjo en esta
modalidad. Manifestaron que se sienten felices “por compartir y ser reconocidos entre los
alumnos” y “satisfechos por trabajar en la modalidad al ver la superacién de los alumnos™.
Por otro lado, destacaron que existen muchas dificultades y rechazo de |os alumnos en cuanto
ala existencia de cuatro semestres para concluir € curso. Uno de los directores coment6 que
“desde que existe PRODEPA la modalidad se degenerd, decayd la cantidad de alumnos, se
abrieron muchas instituciones paralelas y las reuniones gque se realizan en Asuncion son una
dificultad por no haber un criterio cominy por no haber un plan del MEC.”

Refirieron también, entre sus percepciones, la necesidad de diferenciar y gjustar los
programas para esta modalidad, especialmente en la distribucion de los contenidos, “que no

hay razon para el cuarto semestre”.
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Por otro lado, los alumnos perciben laensefianzay el trato como muy buenosy la posibilidad
de completar |os estudios abandonados. M encionaron tener buenos profesoresy claridad en la
ensefianza y a su vez la necesidad de contar con mas recursos didacticos para e mejor
aprovechamiento de las clases.

Cuadro N° 10: Resultados seccion 111.1.6.

II1.1.6. Percepcion de los actores respecto de la oferta

I. Manifiestan la falta de capacitacion y seguimiento por parte del MEC.

II. Sienten que los contenidos deben ajustarse, con un programa mas detallado y
que por ahora lo que se puede dar es un “pantallazo” de los temas.

I1I. Expresan que no perciben del MEC la voluntad de continuar con esta
modalidad.

IV.No ven a PRODEPA como un factor de mejora sino todo lo contrario, con
expresiones que corroboran esta percepcion de directivos y profesores

V. Se sienten satisfechos por estar en esta modalidad y ofrecerle la oportunidad a
los jovenes y adultos de culminar sus estudios y poder seguir los
superiores. Los alumnos también expresan su satisfaccion por la
oportunidad de culminar sus estudios.

Fuente: elaboracion propia, 2010

I11.2. EDUCACION MEDIA A DISTANCIA para JOVENESyY ADULTOS

En esta seccion, analizamos a la Educacién Media a Distancia para Jovenes y Adultos. .con
las mismas categorias: espacios fisicos, los actores involucrados, € curriculum, |as experiencias de

aprendizaje, laevaluacion, los recursos didécticosy la percepcion sobre la modalidad por parte de los
actores.

Esta modalidad educativa se ubica en el Sistema Educativo Nacional en el Nivel de la
Educacion Media, destinada a personas que han concluido la Educacién Escolar Basicay no

prosiguieron sus estudios secundarios y para quienes hayan finalizado la Educacion General
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Bésica™. Los egresados de |a tltima modalidad mencionada son quienes demandan al MEC
la continuidad de |os estudios:
(...) en e marco de la Reforma Educativa implementada bajo los postulados de
calidad y equidad, se ha logrado un mayor acceso de la poblacién adulta a la
Educacién General Basica y las personas formadas en este contexto esperan del
Estado una politica de continuidad y proyeccion de su educacion a efectos de
optimizar sus posibilidades de acceso a la educacion superior, de mejorar sus
condiciones laborales y de relacion social en un marco de valores morales y éticos.
(MEC.2007)
Al igua que las otras modalidades de la Educacion Media, la certificacion que reciben losy
las estudiantes al término de los modulos cursados es |a de Bachiller, este documento |os
habilita a proseguir sus estudios en la Educacién Superior y/o al mejoramiento de sus
condiciones para el ambito laboral.
La intencionalidad manifiesta, del Ministerio de Educacién y Cultura, en el documento
curricular es la de “mejorar sus condiciones de vida y fundamentamente, la confianza de
este sector poblacional dirigida ala educacion como una herramienta valida para el desarrollo
social, cultural y econémico”. (MEC.2007)
Cabe destacar que la idea de confianza hacia la educacion como medio que impulsa €
desarrollo puede verse en proceso de logro personal, por las expresiones emitidas por los
participantes en las entrevistas colectivas:
““yo me sentia de menos antes, no era de hablar mucho y eso que soy modista
de alta costura; esa pues es la profesion que estudie en vez del colegio, la
verdad es que no tenias muy ordenada las ideas en la cabeza. Ahora que

estudie y estoy por terminar mi estudio, se me abri6 parece la cabeza entiendo

! Modalidad destinada a la Educacién de Jévenes y Adultos
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mas lo que veo y lo que quiero decir, ahora ya hablo con mis clientas sin
miedo a equivocarme... (Entrevista colectiva a participantes)
Ahora que estoy terminando mi estudio, siento que puedo hacer las cosas,
antes mi marido me...*, ahora si que yo no le permito més que ni me hable
fuerte, yo estoy consiguiendo algo que me parecia imposible y soy y*o,
ademas yo voy a llegar a ser licenciada y voy a trabajar en eso...(Entrevista
colectiva a participantes)

A continuacion pasaremos a presentar las caracteristicas del contexto y los actores

involucrados en laimplementacion de esta modalidad de la educacion media.

111.2.1. Contexto institucional **

La oferta educativa de la Educacion Media a Distancia para Jovenes y Adultos con énfasis en
Nuevas Tecnologias, se desarrolla en instituciones que estadn ubicadas en su mayoria en zonas
urbanizadas, solo el que se encuentraen Villa Boquerén quedaa 10 KM de Loma Plata y
esel mésaeado. Lamodalidad de tutorias presenciales se implementa preferentemente en
turnos tarde o noche y en dos a tres dias de la semana, segin la pertinencia de los
participantes y tutores. La cantidad de estudiantes matriculados ** oscilan entre 16.836,
segun modalidades habilitadas paralaimplementacién.

En cuanto a la concurrencia de los estudiantes en esta modalidad “a distancia” se constatd
gue los mismos acuden a las Sedes como s fuera modalidad presencial. Cabe entonces

preguntarse ¢qué tiene de educacion a distancia?

'2 Expresiones de violencia doméstica

3 Lanegritaindicael fuerte énfasis que ponialapersona a emitir sus ideas

14 Se refieren solo a las 10 instituciones educativas visitadas en el trabajo de campo, no se pretende generalizar
los datos a las demds sedes tutoriales.

> Fuente: MEC-SIEC. Base de datos preliminar, Afio 2009. Datos procesados en el Sistema de Informacién de
Estadistica Continua hasta junio del afio 2010.
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A partir de las observaciones llevadas a cabo en el trabajo de campo, en el cual se visitaron
las 10 instituciones seleccionadas para recoger datos, se pudo identificar que el espacio fisico
en su mayoria es el mismo en el que se implementa la oferta de Educacion Media Regular,
solo se encontraron tres sedes que estaban funcionando en espacios que |0s municipios
destinan para € desarrollo cultural de la comunidad. ( Concepcién, Ybycui y Villarrica) y
una Sede en contexto de encierro (Itagua).
Por un lado, los espacios compartidos con la Educacion Media Regular cuentan con una
infraestructura edilicia y el mobiliario apropiado para los participantes. En cuanto a la
distribucion de los espacios, segin manifestaron las coordinadoras, los destinados para las
sesiones tutoriales resultaron mas féciles de obtener, pero la ubicacion de la sala de
informéatica y la sala para la gestion del Coordinador requirieron de negociaciones especiales
en las que la necesidad de | os participantes prevalecio.
Cabe destacar que a igual que la anterior modalidad analizada, en esta acontece la misma
situacion: lafalta de acceso de los participantes, tutores y tutoras y de las coordinadoras y los
coordinadores a la biblioteca, a los servicios de cantina, de atencién a primeros auxilios, asi
como espacios para desarrollar alguna actividad fisica.
En dos de las Sedes compartidas con los servicios de los municipios, la situacion se
complejiza més porque la infraestructura no esta preparada para el desarrollo de las sesiones
de tutoria. En una de €llas los actores consultados manifestaron sus inquietudes al respecto.
Una de las expresiones es la siguiente:
Las clases desarrollamos en el corredor un grupo a un lado y €l otro en el
otro lado y tenemos una pizarra portétil (pequefia) que cuando hay viento se
cae (...) se estd haciendo para nuestras salas pero no termina luego

(entrevista colectiva a participantes)
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En esta institucion sélo se cuenta con una sala destinada a la implementacion de la ofertay es
utilizada para ubicar las computadoras y el funcionamiento de la coordinacion. En la
segunda, disponen solo de dos salas, en las que se ubican la Unica computadora que funciona
y la oficina de la coordinacion que también en ocasiones se utiliza como clase; en la segunda
sala se realizan las tutorias. Las salas mencionadas tienen dificultad de goteras en dias de
lluvia
Seguin 1o expresado por los actores consultados las dimensiones resultarian insuficientes s
Ilegan a venir todos y todas las que estdn matriculados/as:
Menos mal que no vienen todos a la clase porque si es asi no vamos a entrar
en la sala, cuando se rinde salimos al patio, porque ahi vienen todos
(entrevista colectiva a participantes)
Esta manifestacion de los estudiantes, evidencia dos hechos. a. que mayoritariamente los
alumnos asisten a la escuela asiduamente, aln siendo modalidad a distancia y b. que la
cantidad de computadoras es insuficiente.
La tercera institucion que funciona en un predio municipal, es la que muestra estar montada
adecuadamente pues la misma esta destinada a dictar cursos profesionales ofrecidos para los
habitantes del lugar. En esta institucion se pudo observar que cuentan con salas apropiadas
para € desarrollo de las sesiones de tutoria y la destinada a las computadoras (3 en
funcionamiento). La biblioteca se encuentra funcionando en la oficina de la coordinacion y
cuenta con los textos destinados para el desarrollo de los médulos segin &mbitos del
conocimiento.
Seglin la Resolucion Ministerial que aprueba la implementacion de la modalidad,
equipamiento y lainfraestructura de las sedes consiste en:
De lainfraestructurafisicay equipamiento de las sedes tutoriales

1 Cuatro salas pedagdgicas con capacidad para 40 personas



2. Sillas pedagdgicas, sillas, armarios

3. Sala de reuniones

4. Lineatelefénica

5. 1 Computadora (Resolucion N°35. 05-02- 2007)
Se constata que en una modalidad a distancia, la infraestructura y los recursos didacticas no
condicen con |os requerimientos pues se encuentran PCs que no funcionan, apiladas en aulas,
o las que funcionan son totalmente insuficientes. Si bien nadie niega el acceso a la sala de
informatica, la inaccesibilidad esta dada por la falta de equipos que no cubre el nimero de
alumnos. Asimismo, |as especificaciones de la Resolucion N° 35/07 no garantizan el énfasis
en las Nuevas Tecnologias.
Tomese en cuenta que la tercera institucion, impacté como equipada adecuadamente pues se
pudieron encontrar tres equipos funcionando.
Se puede percibir que los mecanismos de control tanto para la habilitacion de las sedes
tutoriales y el posterior funcionamiento de las instituciones'® evidencian fallas para atender
el cumplimiento de las directrices y la atencion a la mejora de los servicios de esta

modalidad.

[11.2.2. Recur sos didacticos

De acuerdo con lo manifestado por los tutores entrevistados, los recursos didéacticos
utilizados son “libros proveidos por el MEC”, que se dan en préstamo a alumno. Ademéas
utilizan periédicos, revistas, fotocopias, otros libros, cuadernos, diccionarios. Cuentan
también con computadoras, enciclopedia virtual y pizarron.

L os participantes sefialaron ademas que recibieron kits escolares con calculadoras, cuadernos,

boligrafos y diccionarios. Solo en dos sedes se menciond que existe la posibilidad de acceder

16 . . . . . .. .
Se tiene de referencia solo las 10 instituciones visitadas en el trabajo de campo.
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a la biblioteca del lugar donde funciona la oferta. En las demés tanto tutores como
parti ci pantes manifestaron no tener posibilidades de consultar en una biblioteca.

Cabe mencionar que los tutores expresaron que las computadoras no son suficientes para la
cantidad de participantes, pues muchas de ellas estén en desuso por falta de mantenimiento.
Asimismo en una de las sedes no hay textos para los participantes, por o que tienen que
buscar otros medios para obtenerlos, por o genera se recurre alas fotocopias o a copiar en €
cuaderno. En muchas de las sedes no hay acceso a bibliotecas pues si cuentan en las
instituciones donde funcionan, ellos no pueden consultar porque en los horarios de tutoria no
estan disponibles |os servicios.

Cuadro N° 11: Resultados seccion 111.2.1. y 111.2.2.

II1.2.1. Contexto, infraestructura y II1.2.2. Recursos didacticos

I. Lamodalidad a distancia, se desarrolla con la presencia de los estudiantes
en las Sedes, por lo cual no responde a los requerimientos de la
modalidad a distancia y tampoco cubre la necesidad de infraestructura
para la permanencia de los alumnos (aulas). Se visualiza como una
modalidad presencial nocturna flexible.

II. Las “salas” de informatica se ven reducidas a un aula que oficia de
despacho de la coordinadora y dispone de una PC para uso de los
alumnos. La carencia de recursos tecnologicos es evidente y
claramente percibida por estudiantes y tutores que no s6lo reconocen la
escasisima cantidad de equipos sino su obsolescencia.

I1I. La Res. 35/07 no presenta en su texto la garantia para una educacion con
énfasis en las Nuevas Tecnologias

Fuente: elaboracion propia, 2010

[11.2.3. Actores educativos
Los actores educativos involucrados directamente en la implementacion de la Educacion
Media a Distancia en la modalidad para jovenes y adultos son: los coordinadores de sede, los

tutores y los participantes. En los apartados siguientes se presenta una caracterizacion de los
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actores de acuerdo a los datos recabados con la aplicacién de la entrevista en las 10 sedes

tutoriales seleccionadas para el estudio.

Respecto de los tutor es, en cuanto a la formacion académica, cuentan con €l perfil requerido
para la ensefianza en la modalidad, y con el titulo especifico conforme al &mbito en el que se
desempefian. Inclusive cabe sefialar que 3 de ellos poseen més de un titulo de profesor y 12
de los tutores tienen titulo de grado. Este dato nos permite sefialar que los tutores estén
suficientemente certificados y que de acuerdo a esto estarian brindando un servicio a laaltura
de las exigencias. Se destaca sin embargo €l caso de los docentes de inglés que no poseen el
titulo especifico para la ensefianza de esta lengua extranjera, aungque también estan
certificados en otras especialidades.

En relacion alaexperienciaen el gercicio de la docencia se destaca que |os tutores tienen de
1 a 20 afos, aunque la mayor cantidad esta por encimade los 5 afios. Sin embargo muchos de
ellos se iniciaron recientemente en la modalidad de Educacion Media a Distancia con la
natural falta de experiencia en dichaimplementacion.

Grafico N° 5: Tutores por edad
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Fuente: elaboracion propia en base alos datos, 2010
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En cuanto a los participantes entrevistados mayoritariamente estan entre los 15y 19 afios

de edad siendo otra franja etaria importante lade 20 a 30 afos, como se grafica.

Grafico N° 6: Participantes por edad
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Fuente: elaboracion propia en base alos datos colectados, 2010

Llama la atencién en estos datos que los participantes son en una gran mayoria jovenes
adultos, cuyas edades permiten inferir que no han dejado demasiado tiempo los estudios de
la ensefianza media, incluso los de 15 a 19 afios estan en edad de cursar la educacion media
regular. No obstante por |as facilidades que ofrece esta modalidad optan por acceder aella.

De acuerdo al género |os participantes entrevistados se distribuyen del siguiente modo:

Grafico N° 7: Participantes por género
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Fuente: elaboracion propia en base alos datos colectados, 2010
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Los tutores y coordinadores entrevistados, por su parte caracterizaron a sus estudiantes como:
*““con diferencias en edades, que van de los 18 afios hasta los 50 0 mas™, “provenientes de
diferentes culturas”, “grupos heterogéneos, multicultural y pluriétnico™, ““personas con
deseos de terminar sus estudios “los més jovenes aprenden mas rapido, los adultos tienen
mas dificultades en sus aprendizajes, pero son més responsables y dedicados. Manifestaron
también gque los adultos se inician con cierto temor en el manejo de las computadoras.

Son trabajadores, padres o madres de familia que vienen “con la meta de concluir sus
estudios™, ya sea por exigencia en los empleos, para continuar los estudios o para poder
acompafiar a sus hijos. Los tutores mencionaron ademas que “en muchos casos las mujeres
tiene que soportar violencia doméstica, principalmente maltratos de sus parejas para
cumplir con la objetivo de terminar los estudios”.

En cuanto a las dificultades més frecuentes, éstas suelen presentarse, en matemética, fisicae
inglés. En el caso de los centros del Chaco, los tutores resaltaron las dificultades con €l
idioma con los indigenas y con los menonitas, si bien estos Ultimos son mas rapidos. Los
materiales estan preparados para los alumnos que manejan la lengua castellana. Otro rasgo
mencionado por dos coordinadores de sede es la “asistencia a tutorias presenciales en un
50% del tiempo requerido™.

Se destaca también la mencion de los coordinadores y tutores respecto de lainteraccion entre
jovenes y adultos para los trabajos, sefialando que “los alumnos preguntan hasta comprender
y se ayudan entre ellos™.

Respecto del seguimiento a los egresados, a pesar de no existir  sistematizado, |os tutores
tienen conocimiento de que muchos de los egresados contindan estudios superiores y
egresaron de esta modalidad con buena base. Sus fuentes de informacion son casuales y

orales.
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En lo que respecta a los Coordinadores, en cuanto a la formacion académica, |os mismos
en su mayoria tienen mas de un Titulo de Formacién Docente y Titulos Universitarios. S
bien se constata que solo el 30% de ellos tienen formacion en la Gestion y Administracion
Escolar, no obstante, todos tienen experiencia de al menos 8 afios en el gercicio de la
docencia. En su mayoria, han manifestado que accedieron al cargo por concurso de méritosy
aptitudes.

En relacién a la percepcion de los coordinadores de su gestion en la implementacion del
programa de educacion media a distancia, manifestaron que se encuentran con muchas
dificultades en la implementacion del cuarto modulo, porque requiere €l uso de la plataforma
y laconexion ainternet.

*“...en vez de estar grabando en la computadora lo realizan en el cuaderno, no
tenemos servicio de Internet tenemos que llegar a (la otra ciudad) ahora para
rendir...”

“...lo que también podemos decir es que estamos bastantes solos, después
también tenemos la plataforma pero a veces la plataforma funciona y a veces
no, inclusive ahora ni yo puedo acceder, no me acepta mas mi contrasefia
entonces yo creo que en ese sentido se tendria que mejorar, tendriamos que tal
vez sentar nos todos juntos planear muy bien que es lo queremos exactamente y
como gqueremos...”

*“...al llegar al cuarto modulo ahi comenzamos un poquito con el tropiezo de
la parte de informética, |la gente mayor que no maneja la computadora y no
tenemos el tiempo y como ves nuestra sala de informatica solamente estas
maquinas y no nos sobra el espacio para que desde e primer modulo ellos

vayan ya familiarizandose...”
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“...este seria e primer grupo de egresados justamente por el tema de que en
la otra institucion donde estabamos, no pudimos contar con e acceso a
Internet...”
A esto se suma las dificultades en la prevision de recursos para € mantenimiento de las
maguinas (PCs), y € servicio y mantenimiento del espacio fisico utilizado para el programa.
En esta investigacion, se ha tratado de recoger datos sobre los sentimientos que despierta en
ellos su desempefio profesional en el cargo, en este sentido todos han manifestado su
satisfaccion personal y profesional, y 1os inconvenientes que pasan en esta funcion.
*“...uno se siente muy feliz (...) muy realizada cuando veo que los alumnos
siguen estudiando (...) dicen mira Prof. yo estaba tan deprimida y segui este
programa y con todos ustedes estudiando incentivandonos sali de mi
depresion tomé otro camino en la vida. (...) en otros aspectos es mas dificil en
la remuneracion especificamente, yo gano Gs. 120.000.- por todo €l trabajo
querealizo (...) no compensay me tengo que ir hasta Asuncién a buscar los
titulos (...) los 120.000.- ya se fue en pasaje (...) tenemos gastosy en algunos
casos los pagan a esta sefiora que limpiay (...), como suelo tener mas de
cien alumnos me alcanza para comprar latiza, (...) la tinta de la impresora,
comprar las hojas para entregar a la supervision (...) en este sentido es muy
frustrante pero el trabajo con los alumnos a mi si me gusta mucho...”
*“...desde que comenzd y algunas veces ya quise dejar pero por el compromiso
asumido también con el alumnado no les quise abandonar entonces dejé otra
vez esa intencién para seguir trabajando con ellos y ahora mas que nunca me
comprometi con ellos para ayudarles por sobre todas las cosas porque €
rubro que nosotros percibimos es infimo y el trabajo de coordinacion si uno

quiere hacer por la ganancia no mas no va hacer porque es infimo, seria Gs.
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150.000.- 11 hs. catedras mensuales pero el trabajo que uno hace es un
trabajo normal que hace un director en otras instituciones ese es €l reclamo
gue nosotros solemos hacer cuando nos vamos a un curso de capacitacion en
el MEC...
Otros de los actores consultados en el proceso de recogida de datos fueron los técnicos y
técnicas de la Direccién de Educacion de Jovenes y Adultos. El equipo técnico esta
liderado con un persona que cuenta con 31 afios de servicio en la docencia, licenciado en
guarani y especialista en Administracion de Aula Mentor y Tutoria en Aula Mentor, con €l
Ministerio de Espafia. Los demés entrevistados, cuentan con 4 afios de servicio en la
docenciay sus especialidades son diversas: docente del area de Ciencias Bésicas. Evaluadora.
Cursando la Licenciatura en Educacion, Téecnico en Informética. Especializacion en
eLearning. Cursando Prétesis Dental, Docente de Educacion Idiomatica. A partir de estos
datos se puede ver que la experiencia en la docencia oscila entre los 31 y 4 afios y que la
formacién inicial esdiversa.
L os técnicos consultados manifestaron que resulta un “desafio trabajar con personas adultas
y la diferencia de edad con distintas dificultades”. Al parecer e trabgo incorpora la
necesidad de desarrollar aspectos esenciales de la educacion inclusiva. Hacen referencia
también la cantidad de matriculados cuando expresaron que “hay muchos alumnos inclusive
més que el colegio®’., sefialaron ademas que “es méas facil trabajar con la gente del interior,
con el resto del pais, que con la de Asuncién. No sabemos cual es la causa.”, esta Ultima
expresion remite a la necesidad de identificar cual es la diferencia, para disefiar estrategias
maés pertinentes en el sistema de comunicacion entre el nivel central y los demés niveles de

concrecion del curriculum.

17 se refiere la Educacién Media Regular
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Cuadro N° 12: Resultados seccion [11.2.3.

I11.2.3. Los actores educativos

I.  Los tutores tienen preparacion y estan dentro de la adultez temprana. Los estudiantes, en un
55% son adolescentes en condiciones etarias de insertarse en el SEN en la E.M. regular,
sin embargo la flexibilidad y el horario los atrae. Es de resaltar que el 55% de los
estudiantes investigados pertenecen al sexo femenino.

II. El seguimiento a los egresados esta basado en datos casuales y no registran sistematizacion
respecto del mismo.

III. Si bien los alumnos concurren asiduamente a la escuela, los coordinadores manifiestan que a
las tutorias asisten el 50% del tiempo requerido.

IV. En esta modalidad con énfasis en Nuevas Tecnologias, para el desarrollo del cuarto médulo
tienen la dificultad de no contar con Internet por lo cual los participantes resuelven las
situaciones en sus cuadernos.

V. Resalta que los Coordinadores y los Técnicos manifestaron sentirse muy solos.

Fuente: elaboracion propia, 2010

[11.2.4.Disefio curricular dela oferta educativa

A partir del andlisis de los documentos que regulan la implementacion de la oferta, se puede
observar que se cuenta con un documento prescriptivo que organiza €l curriculum y una
resolucién de la Direccion General de Educacion Permanente, en la que se autoriza la
aplicacion del disefio curricular.

El documento curricular se denomina “Disefio Curricular Nacional de la Educacion Media a
Distancia para Jovenes y Adultos con énfasis en Nuevas Tecnologias”, incorporando la
educacion a distancia y las nuevas tecnologias como innovaciones en las ofertas del sector
oficial del sistema educativo.

La resolucion es expedida por la Direccién General de Educacion Permanente™® que autoriza
la implementacién e incorpora condiciones de infraestructura, de organizacion de las sedes

tutoriales, de la matriculacién y aspectos administrativos y de orden general. (Ver Anexos)
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Resolucidn N23 Por la cual se aprueba el Disefio Curricular Nacional de la Educacién Media a Distancia para
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implementacion. 5 de febrero del 2007.



Cabe resdltar que el documento curricular nacional solo habla del “énfasis en las nuevas
tecnologias™ y en la resolucion que aprueba su implementacion , se denomina “énfasisen las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion™, esta diferencia es condicion para
dificultades semanticas en el momento de interpretarla para organizar su implementacion; ya
gue s bien pueden significar la misma intencionalidad es conveniente unificar las
denominaciones considerando que son documentos oficiales que orientan la implementacion
de la oferta educativa.

Siguiendo con el andlisis del “Disefio Curricular Nacional de la Educacion Media a Distancia
para Jovenes y Adultos con énfasis en Nuevas Tecnologias”, se puede apreciar que se
tuvieron en cuenta los disefios curriculares de la Educacion General Basica y la de la

Educacion Media - Reforma Joven

“(...) se tuvo como referencias principales los disefios curriculares y los
programas de estudio de la Educaciéon Basica Bilingle y de la Educacién
Media - Reforma Joven. De este Ultimo rescata e desarrollo de las
competencias nacionales. (...) EIl caracter especifico de la Educacién Media
para Adultos no afecta ni al tipo ni al grado de dominio de las competencias
previstas a su término en relacion con las esperadas al final de la Educacion

Media. (MEC2007)

Se presenta en relacion continua a la E.G.B *°y como referencia esencial se tomala EM. Por
lo expresado en el documento se puede apreciar que las mismas competencias propuestas

para ser desarrolladas en la modalidad regular son consideradas para esta modalidad, aspecto

9 EGB: Educacién General Basica. EM: Educacién Media



gue se relaciona con que los egresados de las dos modalidades, a término de la cursada
obtienen la misma certificacion.
El disefio curricular presenta todo el marco referencial desde el cual fue elaborado, como los
Fines de la Educacion Paraguaya, los Objetivos Generales de la Educaciéon Paraguaya, las
Expectativas de la Educacion Paraguaya y los aportes del Congreso Nacional de Educacién
parael desarrollo de laeducacion en el Sistema Educativo Nacional.
El curriculum de esta modalidad est& basado en principios que orientan la Educacion Media
a Distancia para Jovenes y Adultos, siendo estos la personalizacion, la autonomia, la
creatividad, actividad, diferencialidad y la evaluacion®, estos principios son relevantes en la
toma de decisiones sobre |os procesos de ensefianza aprendizaje que en esta modalidad estan
mediados por textos disefiados para distribuir a los participantes, la plataforma a la cual se
accede por internet y sesiones de tutorias.
Luego presenta las Caracteristica del Curriculo que asume constituirse en un curriculum
Abierto y flexible por la atencién a los ritmos de aprendizaje; Pertinente y relevante por la
seleccion de contenidos adecuados a la poblacion joven y adulta para €l logro de las
competencias;, Accesible: por la modalidad a distancia; Personalizable: por las sesiones de
tutoria;, Organizado siguiendo una estructura modular:, Fundamentado en el
aprendizaj e autosuficientey Organizado en ambitos del conocimiento.
Las caracteristicas del disefio guardan relaciéon con los principios orientadores de la oferta
educativa y en cuanto a la organizacion de los @mbitos del conocimiento estan agrupados en
un Plan Comun y otro Plan optativo, asi como a continuacion se presenta:

Plan comdn

- Comunicacion (en las dos lenguas nacionales y en dos lenguas extranjeras,

prioritariamente el inglés)

20 . .. , ..
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- Conocimiento del medio social

- Conocimiento del medio natural

- Logico-matematico
El plan optativo esta relacionado con los &mbitos de conocimiento, y propone la eleccion de
los mismos segun interés y necesidad de |os participantes.

Cuadro N° 13: Estructura del Disefio Curricular de la Educacién Media a Distancia para
Jovenes y Adultos con énfasis en Nuevas Tecnologias

Ambitos del Conocimiento
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Fuente: MEC, 2007, p. 20

En la entrevista los tutores caracterizaron el plan de estudios mencionando que “la oferta

esta dividida en modulos, organizados en ambitos. Comunicacion (castellano, guarani),
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Medio Natural, Medio Social y Légico Matematico. Ademas sefialaron la flexibilidad del
plan, adaptado al ritmo del alumno, orientado al auto aprendizaje y con una carga horaria
menor que la media regular”’. Como la modalidad es a distancia, las horas desarrolladas
comprenden 20 horas semanales distribuidas en 4 horas diarias. Existe flexibilidad en cuanto
ala asistencia de los alumnos, aungue los tutores sefialaron gque se fija un dia para la tutoria
de cada ambito.

Seglin los tutores el cuarto médulo debe redlizarse a través de Plataforma virtual, no
obstante los trabajos deben ser desarrollados con medios informaticos. Cabe mencionar que
los participantes solo comentaron que la propuesta curricular esté organizada en semestresy
maodulos, luego agregaron expresiones acerca de los dias de encuentros presenciales y la
organizacion para la tutoria: “Lunes. Medio Natural, Miércoles, Mateméatica y Medio
Social”; “Primero, segundo y tercer mddulo teniamos una hora de cada materia, cuatro
sesiones, un médulo lleva seis meses™; “Cinco materias por modulo”. Estas expresiones
degjan entrever que los alumnos no identifican claramente la organizacion del Plan de
estudios, pues ellos refieren materias o asignaturas, sin embargo en el documento curricular
se establecen éresas.

Los coordinadores de las sedes describieron de modo similar que los tutores el plan de
estudios, aunque mencionaron como €jes fundamental es de dicho plan, Matematica, Lenguay
Literatura Castellana y guarani, Medio Natural y Medio Social, sin embargo uno de los
entrevistados nombré Ciencias Naturales y Ciencias Sociales para referirse a los dos Ultimos
ambitos sefialados.

El Disefio Curricular Nacional presenta ademas |os criterios generales de la evaluacion de los
aprendizajes, describe €l enfoque curricular asumido, y el mismo explicita que es unl

“Curriculum orientado hacia el logro de competencias™ que deberan ser desarrolladas en los
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diferentes ambitos del conocimiento, ellas son: la competencia digital; el aprender a
emprender, aprender a aprender y aprender a ser.

Se incorpora como gjes transversales, la educacion en valores, la educacion familiar, la
educacion para la paz, educacion ambiental y la educacion para el trabajo. En relacién a
estos g es transversales | os actores consultados no referenciaron cuando se solicité la mencién
alos contenidos significativos. Esto, al parecer es un aspecto que se deberia profundizar otra
investigacion especifica paraver qué pasa con estos gjes transversales en la realidad.

En relacion a Perfil del Bachiller Adulto, se expresa lo esencial como utilizacion de las
lenguas, la resolucién de problemas y la produccién de bienes y servicios?, para luego
presentarlo aglutinado por ambitos del concomimiento.

El Disefio Curricular Nacional de la Educacion Media a Distancia para Jovenes y Adultos con
énfasis en Nuevas Tecnologias”, cuenta con las prescripciones requeridas para ofrecer esta
modalidad parajovenesy adultos. En consulta con los tutores entrevistados sus reflexiones se
centran en la estructura del plan de estudio, sin mencionar 10s principios curriculares ni el
material “Educacion @ Distancia en Paraguay” destinado a la formacion de tutores.
Relacionando este hallazgo con el marco referencial se puede identificar que en el nivel del
“curriculum entregado” que manifiesta Sacristdn (2004) se encuentran algunas cuestiones
gue revisar para hacer posible que la interpretacion del curriculum sea pertinente a la
modalidad en la cual el tutor se esta desempefiando.

Pasamos ahora a la descripciéon de las experiencias en los procesos de Ensefianza y

aprendizagje.

21 , _
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Cuadro N° 14: Resultados seccion 111.2.3.

I11.2.4. Disefio curricular

I.  El curriculum declarado es abierto y flexible, con aprendizajes pertinentes y
relevantes que orienten a la autosuficiencia, con metodologia accesible y
personalizada, con sistema modular y por &mbitos de conocimientos

II. En larealidad, la competencia “digital” que forma parte del perfil de salida, se
ve obstruida en su desarrollo por la carencia de equipos informaticos que
impide que los alumnos de entrada estén en contacto con las maquinas.
Asimismo otra dificultad —atin contando con uno, dos o tres equipos- es la
falta de acceso a internet lo cual desvirtiia —por ¢j.- el desarrollo del
modulo cuarto.

I11. Los tutores se refieren a las areas mas que a los contenidos y se visualiza la
expresion de Sacristan, de curriculum entregado, al manifestar lo que
reciben para dar.

Fuente: elaboracion propia, 2010

[11.2.5.Las experiencias de Ensefianza- Aprendizaje

Respecto del Planeamiento los tutores entrevistados coincidieron en que “no hay una
planificacion debido a las caracteristicas de la oferta y las actividades de la tutoria son
desarrolladas conforme a lo planteado en el libro™.

Asimismo los coordinadores se refirieron mas bien a la organizacion de las tutorias y
mencionaron, “El libro como guia”, “Los docentes elaboran sus ejercicios”, lo cual
parecieraindicar que no hay planificacion para el desarrollo de las tutorias de cada ambito.

La organizacion y secuencia de los contenidos tratados en los textos sustituyen a la
planificacion de los tutores, esta situacion abre una variedad de preguntas como ¢cOmMo
desarrollar la autonomia s e propio tutor no la gerce? ¢Cudles son las experiencias
auténomas vivenciadas por tutoresy participantes? La editorial es la que define qué, como, y
cuando.

En cuanto a contenido programatico, en general |os tutores no describieron los contenidos

gue desarrollan, sino se centraron en la materia que comprenden sus ambitos. Otros sefialaron
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gue son: “adecuados al nivel”, “pertinentes en base a capacidades™, “‘son menos que la
media regular”, ““suficientes para el ingreso a la universidad”. Solo los profesores de
informatica indicaron los contenidos que ensefian: creacion de correo electronico, envio de
trabajo, utilizacion de internet.

Continuando con €l tema, los coordinadores se expresaron del mismo modo que los tutores
sefidlando nombres de asignaturas. “Tecnologia, Psicologia, Filosofia, Estudios Sociales,
Guarani, Comunicacion” y mas bien manifestaron su percepcion respecto a los contenidos
gue se desarrollan: “Contenidos pertinentes™, “El segundo semestre es mas complicado”.

Del mismo modo que los coordinadores y tutores, los participantes no describieron
contenidos sino que mencionaron materias y su percepcion respecto a ellas: “Algunas cosas
son repetidas del colegio regular”, ““Las materias parecen mas faciles que antes”, “Un mes
para una materia es muy poco”, “Matematica, Fisica y Quimica fueron nuevas™.

Estas evidencias interpelan a los responsables del acompafiamiento pedag6gico respecto de la
comprensiéon y apropiacion de los contenidos por parte de los actores que concretan la
propuesta curricular.

En lo que se refiere a las estrategias de ensefianza aprendizaje, los tutores sefialaron que
utilizan como estrategia de ensefianza, “las clases demostrativas™, *expositivas”,
“personalizadas™, ““orientadoras”; ademas revision de tareas, ejercicios en el cuaderno,
exposiciones de los alumnos, investigaciones en la computadora. Indicaron también que se
realizan trabajos con €l libro y lectura en conjunto.

Por su parte, los participantes coincidieron con |os tutores respecto a como se desarrollan las
tutorias puntualizando con las siguientes expresiones. ““nos explican en el pizarron”,
“hacemos todos los ejercicios en el cuaderno”, “se leen los libros”, ““hacemos trabajos
individuales y grupales™, ““se dan las tareas y se explica si algo no se entiende”, ““se revisan

los cuadernos para ver si estén correctos |os gjercicios que se hicieron en la casa”.
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La tutoria la desarrollan en forma presencial, a través de consultas por teléfono y de correos
electronicos.

Otro aspecto destacado por los tutores es el trabgo con las actividades del libro que
constituyen lo esencial en €l desarrollo del curso. Sin embargo, [lama la atencion que todos
los tutores de matemética mencionaron que ““su clase no puede ser desarrollada a distancia™
y gue se requeria de clases magistrales con explicaciones en el pizarrén: “matematica no se
puede dar sin explicaciones™.

Los coordinadores de las sedes describieron del mismo modo las estrategias utilizadas
resaltando que “El libro se constituye en el docente para el alumno™, “lo ideal seria la
tutoria por internet”, ““la asistencia es irregular por lo que se deben hacer tutorias
individuales™, ““personalizadas porque cada alumno esta en una unidad diferente”.

En estas expresiones queda claro que no se utilizan medios tecnol 6gicos para €l desarrollo de
las tutorias ni como estrategia de ensefianza-aprendizaje, inclusive los coordinadores
aclararon que esto se debe a que no cuentan con acceso a Internet en las sedes.

Sobre la evaluacién del proceso ensefianza aprendizaje, en la entrevista, los tutores
mencionaron que la evaluacion abarca proceso (trabajos individuales y grupales, correccion
de tareas) y pruebas escritas. Para el cuarto médulo trabajos a computadoras y a través de
plataforma la evaluacion final. En una de las instituciones se manifestdé que para la
evaluacion del cuarto médulo, se tradadan a otra sede tutorial de modo a poder utilizar
Internet pues en la sede no cuentan con conexion.

Los instrumentos de evaluacion son elaborados por los tutores y enviados a la supervision
pedagdgica para su revision; la prueba paralaevaluacion final del cuarto médulo es enviada
por PRODEPA y se debe completar en la Plataforma.

Los participantes mencionaron diversos procedimientos de evaluacion: “ejercicios en clase”,

“cuadernos”, “‘examenes”, “pruebas formativas y finales”, “resolucion de ejercicios”,
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“pruebas de falso o verdadero, parea, seleccion multiple, sacar idea central del texto”,
“representamos como un teatro™, ““en comunicacion se hace entrevista, proyectos”. En una
de las sedes los participantes también mencionaron como criterio de evaluacion procesual la
“asistencia”, lo cual resulta muy llamativo teniendo en cuenta las caracteristicas de la
modalidad.

Los coordinadores agregaron a lo ya mencionado por los tutores y participantes que €l
proceso tiene un peso de 50% y el examen final 50% y que “los exdmenes son elaborados
por los tutores y enviados para su revision, validacion y firma a la supervision pedagogica”.
Este procedimiento, segiin los coordinadores y tutores tiene sus dificultades sobre todo por la
distancia que en muchos casos separa a las sedes tutoriales de las supervisiones.

Cuadro N° 15: Resultados Experiencias de ensefianza aprendizaje

11.2.5. Experiencias de enseflanza — aprendizaje

I.  Declaran que por la modalidad, no planifican y la secuenciacion de contenidos supliria al
planeamiento. Es reiterativa la expresion de que se basan en el libro guia.

II. No se refieren a contenidos —salvo los de informatica- sino a materias y refieren que los
contenidos son pertinentes y el segundo semestre es mas complicado

III. En cuanto a las estrategias que aplican estan las demostrativas, explicativas, personales y control
de tareas. Asimismo los tutores realizan sus funciones via correo electronico —si fuera
posible- y si no por teléfono.

IV. En cuanto a la evaluacion resalta que todos los tests deben ser aprobados por la Supervision
Pedagogica lo cual —por la distancia- lo convierte en un tramite muy engorroso. Asimismo
algunas sedes deben trasladarse a otras para el dia de la evaluacion a fin de poder usar los
equipos y la internet.

V. Un dato llamativo (en parte ya mencionado) se encuentra en las expresiones de los
Coordinadores: “la asistencia es irregular por tanto hay que hacer tutorias individuales”.

VI. Quedan asi, preguntas recurrentes: ;es a distancia o es presencial? ;esperan que tengan
“asistencia regular”’? ;Como desarrollar la competencia digital sin recursos tecnologicos
disponibles para los alumnos? ;qué contenidos ensefian? ;Cual es su calidad y pertinencia?
(Como preparan los encuentros sin planificar? ;Como esta modalidad establece el uso de la
Plataforma si ni al llegar al cuarto médulo consiguen acceder a Internet?

Fuente: elaboracion propia, 2010
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[11.2.6. Percepcion sobrela oferta

L os tutores coincidieron en que las condiciones materiales en que se implementa la oferta
son muy precarias. No hay adecuada infraestructura, se ubican en locales prestados en su
mayoria. Esta es una de las necesidades méas sentidas por los diferentes actores segin sus
expresiones: ““necesitamos mejor infraestructura”, “un espacio adecuado y ventilacién™, “el
espacio es pequefio y el local es prestado, por lo que se requiere espacio propio y sillas
adecuadas™, ““aulas con aire acondicionado”, “tener local propio™.

En relacion al equipamiento, mencionaron que tropiezan con muchas dificultades, “las
computadoras son insuficientes en numero y falta mantenimiento adecuado”, “no hay

internet y si hay se presentan muchas dificultades™, ““modalidad preparada para funcionar
con internet pero la conexion solo hubo al inicio luego se cort6”, ““se intent6 solventar con
los docentes y alumnos la conexion a internet, pero no funcioné”. En varias de las sedes
investigadas |os coordinadores y |os tutores sefialaron que ellos deben aportar mensual mente
sumas de dinero para solventar |os gastos de mantenimiento de maquinas, internet, limpiezay
otros. Manifestaron la necesidad de recibir mayor apoyo economico.

También expresaron que es necesario dotar de otros recursos tecnolégicos teniendo en
cuenta que el énfasis es en nuevas tecnol ogias, pero |o mas reiterado por |os actores se refiere
ala necesidad fundamental de dotar de computadoras e internet a las sedes. Otro aspecto
mencionado por los tutores es la dificultad en e uso de la Plataforma, ““por la falta de
conexion €l desarrollo del cuarto médulo sobre todo se hace dificil””. A excepcion de una
sede tutorial, en las demas todos los actores plantearon como un problema central de la
implementacion de la oferta la falta de equipamiento informético y de conexiodn a internet por

no contar con una fuente de financiamiento. Esta carencia afecta la promocion de los alumnos

del cuarto médulo, segin manifestaron.
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No obstante las limitaciones de la infraestructura 'y del equipamiento, los sujetos perciben la
oferta como util para “continuar los estudios y como una buena oportunidad para gue la
gente pueda terminar su bachillerato”, *““continuar los estudios y conseguir mejor empleo”,
“para continuar estudios superiores, “mejorar las posibilidades de acceso al empleo™,
“para ser alguien en la vida”. También manifestaron su valoracién positiva sobre los
materiales entregados al inicio (Kits escolares), asi como del material impreso manifestando
gue “esta muy bien elaborado™, aunque sefidaron que son insuficientes en cantidad y en
algunos casos tienen que fotocopiarlos. Una de las coordinadoras menciond que el cuarto
maodulo deberia tener un material impreso, ““no estoy de acuerdo con la Plataforma, porque
tienen miedo, no manejan computadoras y no quieren rendir”.

Tanto los coordinadores como los tutores manifestaron que se requiere de maés
acompafiamiento y capacitacion del MEC para la implementacién de la oferta, dado que
solo a inicio de la modalidad fueron capacitados. Mencionaron ademas la necesidad de
articular mejor con el nivel medio regular pues asi como esta “no se acompafia, se siente
como si fuera un parasito del colegio”.

En genera los tutores y los coordinadores se sienten satisfechos por ensefiar en esta
modalidad, debido alas caracteristicas de |os participantes y al aporte para que concluyan sus
estudios y mejoren su condicion de vida. Las expectativas de los participantes se orientan
fundamentalmente a proseguir estudios en el nivel superior y obtener mejores oportunidades

|aborales.



Cuadro N° 16: Resultados seccion 111.2.6

[11.2.6. Percepcion respecto de la oferta

I. Todos los actores de las sedes, excepto los de una de ellas, coinciden en que: el
equipamiento es precario, insuficiente y obsoleto. También hay acuerdo
respecto de la imposibilidad del mantenimiento de las maquinas, de la
inaccesibilidad a Internet ya porque no hay o si hay como fue en el inicio,
se corta y asi dejaron de tener.

II. Se sienten satisfechos de trabajar en esta modalidad, reconocen que es util para
los estudiantes.

I11. Manifiestan agrado por los kits de comienzo de afio y el material entregado.

IV.En cuanto al cuarto modulo es reiterativo: se indica desarrollarlo en la
plataforma, pero no hay Internet. Una Coordinadora sugiri6 suprimir lo de
la plataforma pues no es real y darlo cominmente, con escritos.

V. Sienten la necesidad de estar mas acompanados por el MEC.

Fuente: elaboracion propia, 2010

CONCLUSIONES

1 Contexto, Infraestructuray Recur sos didacticos

La EMAJA, en cuanto a la infraestructura, ofrece a los estudiantes espacios infantilizados
pues son los mismos que utilizan losde laEGB y la El. Los alumnos no disponen del servicio
de biblioteca, ni de cantina ni de primeros auxilios pues no funcionan en el turno noche.

Los recursos didacticos con que cuentan son tradicionales: libros, cuadernos, pizarra y
fotocopias, ademés de |os gercitarios elaborados por |os profesores.

Es contradictorio que en la EMAJA con énfasis en Nuevas Tecnologias no se cuenta con
computadoras ni salas de informéatica. Este aspecto se reitera en la EMADJA ya que no se
disponen de los equipos necesarios y las “salas de informatica” son casi inexistentes pues la
computadora con la cual se cuenta, esta en la oficina de Coordinacion. Asimismo |os equipos
son insuficientes, obsoletos y sin mantenimiento. Dicha carencia hace que los alumnos de las

instituciones deban trasladarse a otras para rendir los exdmenes finales en PCs —sin haber
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tenido el proceso en ellas-. La Resolucion de la DGEP N° 35/07 en su texto no garantiza
una educacién con énfasis en Nuevas Tecnol ogias.

La modalidad a distancia se desarrolla con la asistencia de los estudiantes a las Sedes por lo
cua no condice con la modalidad declarada sino con una Educacién Media presencial
nocturnay flexible.

Se concluye asimismo que hay notable carencia de recursos tecnolégicos, didéacticos,
materiales de consulta, de trabgjo, a la vez que un vacio de capacitacion efectiva y de

seguimiento a laimplementacion.

2. Actoreseducativos

En la EMAJA, los alumnos presentan dificultades de aprendizaje en Matematica, Fisica'y
Quimica, alavez que registran ausentismo y llegadas tardias. Se presenta una contradiccion
entre los profesores, para los cuales los alumnos son trabajadores diurnos, y los mismos
alumnos quienes manifiestan no trabajar.

El estudiantado es mayoritariamente femenino: en un 73% en la EMAJA y en laEMADJA,
un 55%. Se presenta cuestionable que e 50% del total de los alumnos de la EMAJA
corresponde a la franja etaria de la adolescencia, 1o cua se reiteraen la EMADJA (55%) vy
los pone en condiciones etarias de insertarse en el SEN en la E.M. regular.

Una de las condiciones favorables de estas ofertas es que los y las docentes que se
desempefian en las mismas, cuentan con certificacion de docentey licenciatura. Ademas se
encuentran en el proceso de consolidacion profesional, no son noveles ni en proceso de
jubilacién; este aspecto resulta propicio para desarrollar programas de capacitaci én continua.
Los egresados -como actores de la oferta en el mercado-, no tienen seguimiento sistemético,
sino que los profesores a través de informacion casual, toman conocimiento de que algunos

de ellos estan siguiendo la educacion superior.
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3. Disefio curricular
Las caracteristicas declaradas indican en ambas modalidades, que el curriculum es abierto,
flexible, accesible, de aprendizaje permanente, con desarrollo de funciones cognitivas y
profesionales.
Al respecto, larealidad no favorece su desarrollo pues en la EMADJA |a competencia digital
gue perfila alos egresados, se desarrolla en instituciones que carecen de equipos informéticos
para el contacto y dominio de todos los alumnos. Si bien en algunas Sedes cuentan con una
PC o dos, ademas de ser evidentemente insuficientes son obsoletas y sin mantenimiento. Esto
se agrava cuando deben desarrollar el “cuarto modulo” a traves de la Plataforma digital sin
Internet (y sin PCs).
Situacion similar se concluye para la EMAJA dado que para el logro de las funciones
profesionales del perfil de salida, se menciona la necesidad de mangjar las NTICs, pero se
encuentran con las mismas carencias, alin en el Plan con énfasisen las NTICs...
En cuanto a los docentes —que cuentan con la certificacion correspondiente- no planifican, y
conocen el programa y el listado de capacidades, pero no pueden detallar los contenidos
dados. Cabe sefidlar que otro punto critico es la confusion que presentan los programas con
estructuras distintas. Ocurre lo mismo con los tutores de la EMADJA que indican funcionar

con el “curriculum entregado”??

Se concluye que hay dificultades en la interpretacion del
curriculum por parte de los actores.

En el desarrollo curricular, se perciben vacios de intencionalidad pedagégica y vacio de
acompafiamiento a las instituciones por parte del MEC, ya que no hay evidencias de
monitoreo alguno.

Considerando que estos cursos certifican el logro de competencias definidas para la

educacion media en el sistema educativo y |as manifestaciones emitidas en las entrevistas por

22 Sacristan, op.cit.
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participantes de las criticas sociaes que reciben se percibe una desvalorizacion de las of ertas.
Sin embargo cabe destacar la valoracion social de la oferta por parte de los actores
consultados: la posibilidad de concluir sus estudios secundarios resulta altamente
significativa para sus vidas, representa dignidad y la apertura a las posibilidades sociales y
economicas.

No se evidencialacalidad ni la pertinenciaen el desarrollo curricular.

4. Experiencias de aprendizaje-ensefianza
Las estrategias de ensefianza se caracterizan por ser predominantemente explicativas y
demostrativas, en las cuales prevalecen el uso del pizarrén, latizay los gjercitarios que en la
educacion a distancia estan incorporados en |os textos y en la media alternativa los docentes
los elaboran. Es altamente significativo que las tutorias de la EMADJA no se hacen por
Internet (ni por la Plataforma) sino presencialesy si no por teléfono o a veces por email. La
linea tradicional se patentiza también en las estrategias especificamente evaluativas, pues
aplican test escritos que deben aprobar las supervisiones —tramite engorroso para ambas
modalidades- y control de tareas.
El abordaje de los contenidos se centra en la adquisicion de contenidos conceptuales, en el
cual la respuesta correcta de los gjercitarios son indicios de aprendizaje. Ademas esto tiene
relacion con que el control de las tareas concluidas, por los participantes con ayuda de
tutores, representa la val oracion que permite la promocion.
Se concluye que la certificacion que poseen no se traduce en el desempefio competente de los
docentesy sereiteralafalta de acompafiamiento en servicio.

5. Percepcion de los actores
De acuerdo a las percepciones registradas, se concluye que los actores perciben

favorablemente a ambas modalidades por la oportunidad que ofrecen -incluso a los
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adolescentes- de terminar en el turno noche o “a distancia” sus estudios secundarios, pero no
visualizan por parte del MEC, la voluntad de continuar con dichas modalidades.

Asimismo los actores tiene una percepcion indudable de precariedad en los recursos para €l
desarrollo del curriculum, percepcion que eclosiona respecto del cuarto modulo de la
EMADJA.

Reclaman capacitacion y acompafiamiento del MEC para no sentirse solos y no reconocen a

PRODEPA como factor favorable para el desarrollo especialmente en laEMADJA.

A partir de lo informado, las ofertas educativas estudiadas se sostienen por e ato
compromiso socia asumido por coordinadores y tutores y de los participantes que
demuestran conviccion y deseo de superacion. Resalta sobre el punto que se cuenta con las
bases de un capital social en cada comunidad.

Cabe preguntarse: ¢EMADJA es distancia 0 es presencial? ¢Se espera que tengan “asistencia
regular”? (Como desarrollar la competencia digital sin recursos tecnoldgicos disponibles para los
procesos de los alumnos? ¢Qué contenidos ensefian? ¢Cudl es su calidad y pertinencia? ¢COmo
preparan los encuentros sin planificar? ¢Cémo esta modalidad establece €l uso de la
Plataforma s ni a llegar al cuarto médulo consiguen acceder a Internet? ¢Qué capacitacion
sistematica y efectiva reciben los profesores de EMAJA? (Como se puede ambientar el
aprendizaje de un adulto con salas ambientadas para nifios? ¢Como se deciden las
modalidades a implementar? ¢Qué limitaciones tuvieron los estudios de factibilidad s la
implementacion resulta insostenible? Estos cuestionamientos exigen la busgueda de

respuestas en nuevas investigaciones.
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Recomendaciones

En el proceso de definicion e implementacion de las ofertas estudiadas se requiere
establecer vinculos dindmicos entre las instancias de la estructura del sistema para realizar
el seguimiento y consolidacion de estos cursos.

En cuanto a la existencia de cuatro ofertas sobre Educacion Media para Jovenes y Adultos
dependientes de dos instancias del MEC, se plantea como prioritario la centralizacion de las
mismas en una Direccion General, que por € nivel seriala de Educacion Media.

En relacion a la educacion Media Alternativa es necesaria la definicion de un disefio
curricular discutido y validado por los actores educativos y una presencia mas activa del
sector estatal habilitando nuevas instituciones de gestion estatal.

En cuanto a los egresados se recomienda un plan sistematico de seguimiento a cargo de las
instituciones.

Para mejorar la calidad y la pertinencia de la oferta se recomienda un Acompafiamiento en
servicio y capacitacion sistematica por parte del MEC y un sistema especial y continuo
de capacitacion en el programa Educacion @ Distancia en Paraguay destinado a tutores

El curriculum debe ser ajustado a los tiempos factibles, a grupo -por las caracteristicas
propias de los mismos- y alarealidad.

Se debe dotar en forma urgente de los recursos tecnologicos y didacticos para €l
desarrollo curricular prescripto.

Se requieren estudios de factibilidad: a. de la organizacion de los tiempos para la
implementacion del curriculum que asegure el desarrollo de las competencias definidas en el
perfil de la Educacion Media. b. de las ofertas c. del sistema de evaluacion

Se hace necesaria la definicion e impulso de politicas de equidad que mejoren el estatus
socia de las ofertas educativas, desde la misma infraestructura y equipamiento asi como un

fortalecimiento del valor social de estas ofertas a través de diferentes medios.
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