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INTRODUCCION

Ante la situacién de la pandemia de COVID-19 declarada por la Organizacién
Mundial de la Salud, que ha desencadenado una crisis sin precedentes en todos los
ambitos del quehacer nacional de los paises, en Paraguay la emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional apenas iniciado el aiio escolar 2020 conllevd la
suspension de las actividades escolares presenciales en todas las instituciones
educativas de los niveles y modalidades del sistema educativo nacional (SEN). Esto
constituyd una de las estrategias implementadas para hacer frente a los efectos de
la pandemia.

En este contexto, desde el Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC) se impulsaron
diversas acciones, adoptando la modalidad de educacién a distancia para garantizar
el derecho a la educacion mediante la aplicacidn de diferentes metodologias para
llevar a cabo el proceso educativo, a través de alianzas estratégicas con diversas
instituciones, cooperantes, organizaciones y comunidades educativas.

Dichas acciones se plasmaron en el Plan de educacion en tiempos de pandemia jTu
escuela en casal, resultado de una amplia discusién entre diversos sectores y
actores estratégicos del quehacer educativo nacional; con el objetivo de “garantizar
el derecho a la educacion mediante la prestacion del servicio educativo a los
estudiantes matriculados en el sistema educativo nacional durante el periodo de
emergencia sanitaria, a través de la modalidad de educacién a distancia que facilite
el proceso de ensefianza-aprendizaje”. Los objetivos especificos definidos en el Plan
son: “i) implementar estrategias pedagdgicas focalizadas, dando continuidad al
proceso de ensefianza-aprendizaje de manera flexible y acorde a cada contexto,
que permita la permanencia de estudiantes en el sistema educativo; ii)
disponibilizar contenidos que permitan el desarrollo de competencias basicas de
cada nivel y modalidad educativa; iii) establecer mecanismos para las evaluaciones
de proceso con fines de promocidn; iv) fortalecer las competencias de los docentes
en el uso de las TIC para su aplicacion en el proceso de ensefianza-aprendizaje; v)
sensibilizar a los padres/tutores sobre la importancia del acompafiamiento del
proceso de aprendizaje de sus hijos o menores de edad en custodia; vi) fortalecer
el vinculo con la comunidad educativa (directores, docentes, estudiantes, familias,
etc.), para contribuir con la contencién socioemocional de docentes, estudiantes y
familias; vii) garantizar la disponibilidad de plazas en instituciones educativas del
sector oficial para la absorcién de la matricula proveniente del sector privado y
privado subvencionado”. (MEC, 2020).



El Plan se implementd con alcance nacional para todos los niveles y modalidades
del SEN, enfrentando diversas dificultades y limitaciones durante el proceso
debido, entre otros factores, a “las multiples deficiencias y desigualdades que
enfrentan nuestros sistemas educativos, desde la banda ancha y las computadoras
requeridas para la educacién en linea, a los entornos solidarios necesarios para
centrarse en el aprendizaje, hasta la escasa coincidencia entre recursos y
necesidades”!.

El documento Panorama educativo en contexto de pandemia presenta los
principales aspectos sobre la educacién paraguaya en el 2020, un afio escolar
marcado por la crisis sanitaria, la incertidumbre y las estrategias emergentes para
dar continuidad al derecho a la educacion.

En el primer apartado de esta publicacién se muestran las principales cifras de la
educacién correspondientes al 2020. En el segundo, los resultados de una encuesta
aplicada a docentes, estudiantes y padres de estudiantes, orientada a recabar la
percepcidn sobre la situacion de la educacion a distancia. En el tercer apartado se
sintetizan las diferentes estrategias pedagdgicas implementadas durante el afio
escolar. El cuarto y quinto apartado trata acerca del sistema de evaluacién del
aprendizaje y la alianza estratégica mediante el voluntariado. En el apartado sexto
se expone el andlisis FODA de las estrategias pedagdgicas implementadas.

Finalmente, se describen brevemente las principales dificultades y las conclusiones
mas relevantes.

Se espera que este material sirva como referencia de lo acontecido en el 2020, asi
como para la toma de decisiones informadas, no solo para ajustar las estrategias
pedagdgicas en la medida que se presenten nuevos escenarios relacionados a las
acciones de mitigacion de la pandemia y la postpandemia, sino también para seguir
profundizando en la evaluacion de las estrategias, de las lecciones aprendidas, con
el fin de mejorar el servicio educativo en las modalidades a distancia,
semipresencial y presencial.

1 OCDE. Informacién del Panorama de la Educacién/2020 (Education at a Glance). “El impacto del
COVID-19 en la educacion”.



1. PRINCIPALES CIFRAS DE LA EDUCACION 2020

En la modalidad de educacion a distancia, servicio educativo brindado en el marco
del Plan de educacion en tiempos de pandemia jTu escuela en casa!, participaron
1.534.605 estudiantes de todos los niveles y modalidades de la educacidn basica?;
de los cuales el 79 % de los estudiantes se encuentran en instituciones educativas
de gestion oficial, 10 % en el privado y 11 % en el privado subvencionado (Cuadro
1).

En cuanto a la distribucién de matricula por nivel y modalidad educativa, el 64 % de
los estudiantes (983.632) corresponden a la Educacién Escolar Basica, el 17 %
(261.147) a la Educacion Media, el 14 % (213.551) a la Educacién Inicial y el 5%
(76.275) a la Educacién Permanente (Cuadro 1).

Cuadro 1 ' Educacién Basica. Matricula por sector, segtin nivel y modalidad.

Ano 2020.
Sector
Nivel y modalidad . . Privado Total
Oficial Privado i
Subvencionado
Educacion Inicial 157.026 24.620 31.905 213.551
Educacion Escolar Basica 780.318 80.432 122.882 983.632
1°y 2° Ciclo 533.836 57.580 86.982 678.398
3° Ciclo 246.482 22.852 35.800 305.234
Educacion Media 209.822 30.846 20.479 261.147
Educacion Permanente 58.273 16.094 1.908 76.275
Total 1.205.439 151.992 177.174 1.534.605
Porcentaje 79% 10% 11% 100%

Fuente: MEC. DGPE. RUE. Base de datos del 30 de diciembre de 2020.

Incluye:

Educacién Inicial: Educacion Formal y No formal, Educacion Inclusiva y Educacién Indigena

Educacidn Escolar Basica: Educacion Formal, Educacion Basica Abierta, Iniciacion Profesional Agropecuaria,
Educacién Inclusiva y Educacion Indigena.

Educacién Media: Bachillerato Cientifico y Técnico, Educacion Media Abierta y Formacién Profesional Vocacional.
Educacién Permanente: Educacidn Basica Bilinglie para Personas Jovenes y Adultas, Educacion Media para
Personas Jévenes y Adultas y Formacion Profesional.

2 Ley N° 5749/2017. Educacién Basica incluye: la Educacion Inicial, la Educacion Escolar
Basica, la Educacion Media y la Educacion Permanente de Personas Jovenes y Adultas.



La matricula al 30 de marzo del afio lectivo 2020 en el Registro Unico de Estudiantes
(RUE) fue de 1.048.989, a pesar de la emergencia sanitaria declarada y la
suspension de las clases presenciales a causa de la pandemia de COVID-19. Se
observa que la matriculacion de estudiantes se siguid realizando en el transcurso
del afio, incrementandose la cantidad de alumnos matriculados al 30 de diciembre
en un 46 % (485.616 alumnos) en las instituciones educativas de todos los sectores
y en mayor proporcion en instituciones educativas de gestién oficial (Grafico 1). Un
aspecto a destacar es que a pesar de lo atipico que fue este afio escolar, la cantidad
de alumnos matriculados en tiempos de pandemia fue mayor a lo registrado en el
ano lectivo 2019, lo que representa cerca de 53.000 estudiantes mas en el 2020.
Sin embargo, esto es un hecho que amerita una investigacion en profundidad para
corroborar que efectivamente fue asi o que se debié a un sobre registro u otras
causas.

Grafico 1 | Educacién Basica. Matricula por sector. Ailo 2020.

1.534.605

1.205.439

Matricula ® Matricula
30/03/2020 30/12/2020

830.417

125.177 177.174

151.992

93.395

Total Oficial Privado Privado
Subvencionado

Fuente: MEC. DGPE. RUE. Base de datos del 30 de marzo de 2020 y Base de datos del 30 de diciembre de 2020.
Incluye:

Educacién Inicial: Educacion Formal y No formal, Educacién Inclusiva y Educacion Indigena.

Educacidn Escolar Basica: Educacion Formal, Educacion Basica Abierta, Iniciacion Profesional Agropecuaria,
Educacidn Inclusiva y Educacion Indigena.

Educacién Media: Bachillerato Cientifico y Técnico, Educacion Media Abierta y Formacién Profesional Vocacional.
Educacién Permanente: Educacion Basica Bilinglie para Personas Jovenes y Adultas, Educaciéon Media para
Personas Jévenes y Adultas y Formacion Profesional.



En el afilo 2020 para paliar el efecto de la pandemia en la economia familiar, se
facilitd un mecanismo agil para los traslados de estudiantes desde la Educacién
Inicial hasta la Educacién Media, sobre todo de las instituciones educativas privadas
y privadas subvencionadas a las instituciones educativas de gestion oficial. Al
respecto, en el esquema que figura abajo se observa que las instituciones
educativas de gestion oficial absorbieron a mas de 5.500 estudiantes provenientes
de instituciones educativas de gestidn privada y privada subvencionada, cifra que
duplica la cantidad registrada en el afio escolar 2019 (2.621 estudiantes). Es decir,
la tasa de entrada o la tasa de absorcidn en instituciones del sector oficial es del
0,48 %. Ahora bien, la tasa de salida (indica el porcentaje de traslados de
estudiantes de un sector a otro) es de 2,61 % en instituciones educativas del sector
privado, lo que evidencia el mayor valor en el presente afio lectivo.

Esquema de traslado de estudiantes de Educacion Inicial, Escolar Basica y Media
por sector. Ao 2020.

a 2

SECTOR OFICIAL
MATRICULA

1.147.818
TASA ENTRADA: 0,48%
TASA SALIDA: 0,17%

t 3t 8

SECTOR
SECTOR PRIVADO
MATRICULA SUB;,I;:;::?JI\LI:DO
136.176 175.284

TASA ENTRADA: 0,66%
TASA SALIDA:2,61%

TASA ENTRADA: 1,29%
TASA SALIDA: 1,79%

Fuente: MEC-DGPE. RUE 2020. Mddulo Traslado. Corte de base 2 de diciembre de 2020.

Incluye:

Educacidn Inicial: Educacién Formal y No Formal, Educacién Inclusiva y Educacién Indigena.

Educacidn Escolar Basica: Educacion Formal, Educacion Basica Abierta, Iniciacion Profesional Agropecuaria,
Educacién Inclusiva y Educacidn Indigena.

Educacién Media: Bachillerato Cientifico y Técnico, Educacion Media Abierta y Formacién Profesional Vocacional.



Un total de 10.3543 instituciones educativas se encuentran prestando servicio
educativo, de las cuales 8.774 pertenecen al sector oficial, 1.042 al sector privado
y 657 al privado subvencionado. Respecto de la zona donde se encuentran
asentadas las instituciones educativas, el 60 % estan en zonas rurales y el restante
en zonas urbanas.

Seguln los datos registrados existen 59.819 docentes, desde la Educacién Inicial
hasta la Educacién Permanente, que ensefian en instituciones educativas de
gestidn oficial de todo el pais.

Cuadro 2 ' Docentes por sector, segun nivel y modalidad. Afo 2020.

Sector
Nivel y modaliad oficia orivade Priva.do Total
Subvencionado
Educacion Inicial 6.534 1.857 1.413 9.596
Educacion Escolar Basica 46.288 6.363 7.720 56.406
Educacion Media 22.714 5.103 2.972 27.826
Educacion Inclusiva 591 37 226 850
Educacion Permanente 4628 1.027 138 5.716
Total 59.819 11.789 10.683 74.285

Fuente: MEC.DGPE. SIGMEC. Cuadro de Personal, Oct. 2020.

Nota: Para contabilizar los docentes se tiene en cuenta que sea Unico por documento de identidad. Un docente
puede ensefiar en distintas instituciones, niveles educativos, sectores, zonas, distritos y departamentos, por lo que
estan contabilizados en cada uno de ellos. El total es la cantidad de personas sin repetir.

Las tasas de retencidn y egreso de la EEB (cohorte de 9 afios) corresponden al 68 %
y 62 % respectivamente, es decir, de cada 100 estudiantes que se matricularon en
el primer grado en el 2012, 68 de ellos se matricularon en el 9.° grado de la EEB en
2020 (tasa de retencidn) y de estos, 62 estudiantes egresaron (tasa de egreso). En
tanto que para la cohorte de 12 afios (2009-2020), correspondiente a la educacién
obligatoria de EEB y Educacion Media, la tasa de retencidn es del 49,6 % y la de
egreso de 46,2 %.

3 Una institucion educativa puede ofrecer mas de una oferta de sectores diferentes, por lo
que esta contabilizado en cada uno de los sectores. El total se refiere a la cantidad de
instituciones contabilizadas de forma Unica.



2. RESULTADOS DE LA ENCUESTA “PERCEPCION SOBRE
LA SITUACION DE LA EDUCACION A DISTANCIA”

A continuacidn, se examinan los principales resultados de la encuesta*denominada
“Percepcién sobre la situacion de la educacion a distancia” dirigida a estudiantes,
docentes y padres que se realizd del 7 al 21 de julio del 2020, en la que se abordaron
los ejes pedagodgico, tecnoldgico y psicoafectivo-emocional.

Participaron de esta encuesta un total de 62.958 estudiantes del 3.*" ciclo de la EEB
y Educacién Media, 34.691 docentes y 202.712 padres de estudiantes de Educacién
Inicial y del 1.° y 2.° ciclo de la EEB de todo el pais. Los encuestados son
mayoritariamente de instituciones educativas del sector oficial: estudiantes 77 %,
docentes 91 % y padres 80 %, (Grafico 2).

Grafico 2 | Resultado de la encuesta de percepcion: Porcentaje de estudiantes,
padres de estudiantes y docentes encuestados por sector. Afio 2020.

91%

80%

15% 17%

[ c— [ |
Oficial Privado Privado subvencionado

Padres de estudiantes de la El, 1°y 2° Ciclo de |la EEB
H Estudiantes 3° Ciclo EEB y EM
W Docentes
Fuente: MEC. VEB. Base de datos de la encuesta de “Percepcidn sobre la situacion de la educacion a distancia”,

julio 2020.
Nota: El: Educacion Inicial, EEB: Educacion Escolar Basica, EM: Educacién Media

4 Surgida en el marco del Consenso Educativo “Aty Guazu”, en el encuentro n.° 11 “Tema:
Contencidon”. Los instrumentos de recolecciéon de datos fueron elaborados de manera
consensuada con los distintos actores que conformaron el publico objetivo (estudiantes,
docentes y padres).
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2.1. Eje tecnoldgico

En este eje se presentan algunos aspectos principales tales como el acceso de
estudiantes y docentes a internet, recursos de aprendizaje, acceso a la plataforma
de recursos digitales “Tu escuela en casa”, y la opinién acerca de estos recursos
tecnoldgicos. Asi, en el Grafico 3 se observa que el acceso a internet se da
principalmente a través del teléfono celular con minicarga: 69 % de los padres de
estudiantes de El y de 1.° y 2.° ciclo de la EEB, seguido por el 48 % de estudiantes
del 3.%"ciclo de EEB y EM.

Grafico 3 | Resultado de la encuesta de percepcion: Porcentaje de estudiantes,
padres de estudiantes y docentes con acceso a internet, segtin tipo de conexién.

Ano 2020.
69%
48%
37% 38% 40%
29%
23%
11% gy
A 8%
5% 2
il |
= ,
Por médem/wifi  Por teléfono celular Por teléfono celular No accede
con minicarga con plan

Padres de estudiantes de la El, 1° y 2° Ciclode la EEB
M Estudiantes 3° Ciclo EEB y EM

B Docentes

Fuente: MEC. VEB. Base de datos de la encuesta de “Percepcion sobre la situacién de la educacion a distancia”,
julio 2020.
Nota: Las respuestas son de seleccién multiple.
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En cuanto a los recursos utilizados para el desarrollo de las clases en la modalidad
de educaciodn a distancia, el dispositivo mas usado es el teléfono celular con 90 % o
mas para todos los actores encuestados. Por otra parte, los estudiantes del 3.%" ciclo
de la EEB y EM son los que mayoritariamente utilizan los medios de comunicacion
(TV y radio: 71 % y 43 % respectivamente), seglin se muestra en el Grafico 4.

Gréfico 4 | Resultado de la encuesta de percepcion: Porcentaje de estudiantes,
padres de estudiantes y docentes seguin recursos utilizados para el desarrollo de
las clases en la modalidad de educacién a distancia. Afio 2020.

939 95%
90%
71%
: 49% ’
43% 39% 43%
29% 28%
: 18%
12% 29 3%
3% = 1% 1%

Computadora Tablet Celular Materiales v Radio

impresos

Padres de estudiantes de la El, 1°y 2° Ciclo de la EEB
M Estudiantes 3° Ciclo EEB y EM

B Docentes

Fuente: MEC. VEB. Base de datos de la encuesta de “Percepcion sobre la situacién de la educacion a distancia”,
julio 2020.
Nota: Las respuestas son de seleccién multiple.

Otros de los aspectos indagados en la encuesta hace referencia a la utilizacién de
la plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa”, esto es, acceden a esta
plataforma el 85 % de los estudiantes del 3. ciclo de la EEB y de la EM, el 93 % de
los docentes y solo el 42 % de los padres de estudiantes de El y del 1.° y 2.° ciclo de
la EEB.

12



Asimismo, la opiniéon acerca de esta plataforma muestra que el 50 % de los
estudiantes del 3.*" ciclo de la EEB y de la EM consideran que es buena, el 50 % de
los docentes opinan que es muy buena, mientras que el 43 % de los padres de
estudiantes de El y del 1.° y 2.° ciclo de la EEB manifiestan que es buena (Gréfico 5).

En cuanto a los docentes, sobre la percepcién de sus competencias en TIC, el 33%
declara poseer suficientes capacidades, el 37 % bastante y el 30 % poca idoneidad.

Gréfico 5 | Resultado de la encuesta de percepcion: Porcentaje de estudiantes,
padres de estudiantes y docentes segtin opinidn sobre la plataforma de recursos
digitales “Tu escuela en casa”. Afo 2020.

50% 50%
43%
0,
2% 2% & 23%
20% :
15% 15%
4%
0%
Excelente Muy Buena Buena Mala

Padres de estudiantes de la El, 1° y 2° Ciclode la EEB
M Estudiantes 3° Ciclo EEBy EM

M Docentes

Fuente: MEC. VEB. Base de datos de la encuesta de “Percepcion sobre la situacién de la educacion a distancia”,
julio 2020.
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2.2. Eje pedagodgico

En este eje se examinan los aspectos relacionados al desarrollo de las clases, tales
como la cantidad de tareas recibidas, percepcién sobre las actividades que se
plantean en las tareas escolares, comunicacidn entre el docente y el estudiante,
percepciéon sobre las guias didacticas disponibles en la plataforma del MEC para
docentes, entre otros.

En el Grafico 6 se observa que el 79 % de los padres de estudiantes de El y del 1.° y
2.° ciclo de EEB, y 50 % de los estudiantes del 3.*" ciclo de EEB y de EM opinan que
la cantidad de tareas es suficiente. En contraposicién, el 15 % de los padres de
estudiantes de El y del 1.° y 2.° ciclo de la EEB y el 37 % de los estudiantes del 3.¢"
ciclo de EEB y de EM refieren que la cantidad de tareas es excesiva.

Grafico 6 | Resultado de la encuesta de percepcion: Porcentaje de estudiantes y
padres de estudiantes seguin opinidn sobre la cantidad de tareas recibidas.

Ano 2020.
79%
50%
37%
15%
10%
0,
4% 2% 1% 1% 1% l
|
Suficiente Poca Excesiva Insuficiente No sé

Padres de estudiantes de la El, 1°y 2° Ciclo de |la EEB
M Estudiantes 3° Ciclo EEB y EM

Fuente: MEC. VEB. Base de datos de la encuesta de “Percepcion sobre la situacion de la educacién a distancia”,
julio 2020.
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Conrespecto a la percepcion de la comunicacidn entre estudiante y docente, el 47%
de los estudiantes del 3. ciclo de la EEB y de la EM y el 33% de los padres de
estudiantes de El y del 1.° y 2.° ciclo de la EEB opinan que tienen buena
comunicacion con los docentes (Grafico 7).

En cuanto a las guias diddacticas disponibles en la plataforma de recursos digitales
“Tu escuela en casa”, de los 31.460 docentes del sector oficial que participaron de
la encuesta, el 48 % respondieron que las orientaciones o consignas de los
materiales pedagdgicos para el desarrollo de las clases son adecuadas, el 45 % que
son claras, el 6 % que son confusas y solo el 1 % declaré que las consignas son
inadecuadas.

Grafico 7 | Resultado de la encuesta de percepcion: Porcentaje de estudiantes y
padres de estudiantes seguin opinion sobre la comunicacidn entre estudiante y
docente. Ao 2020.
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Fuente: MEC. VEB. Base de datos de la encuesta de “Percepcidn sobre la situacién de la educacién a distancia”,
julio 2020.
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Con relacion al medio de envio de tareas a los estudiantes y la devolucion de las
tareas corregidas, se constata que el principal medio utilizado por los docentes es
el whatsapp (95 % y 87 % respectivamente) y en segundo término es el medio
impreso (46 % y 31 % respectivamente) como se puede ver en el Grafico 8.

Por otro lado, el 93 % de los docentes encuestados declaran realizar la correccidn y
devolucidn de las tareas revisadas, mientras que el resto (7 %) no lo realizan.

Gréfico 8 | Resultado de la encuesta de percepcion: Porcentaje de docentes segun
medio de envio y devolucién de tareas a estudiantes. Ao 2020.
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Fuente: MEC. VEB. Base de datos de la encuesta de “Percepcidn sobre la situacion de la educacién a distancia”,
julio 2020.
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2.3. Eje psicoafectivo-emocional

En este eje se indagan cuestiones relativas a los sentimientos que generan la
modalidad de educaciéon a distancia, a la actitud asumida ante las actividades
escolares a distancia, al retorno a clases, al servicio de acompafiamiento emocional
ya sea por parte de los docentes a sus estudiantes o de algin miembro de la
institucion educativa al docente.

En ese sentido, el 62 % de los docentes, 38 % de los estudiantes del 3.% ciclo de la
EEB y EM, 41 % de los padres de estudiantes de El y del 1.° y 2.° ciclo de la EEB
encuestados, opinan que sienten afioranza, mientras que el 23 %, 20 % y 23 % de
los actores encuestados respectivamente, manifiestan que les genera alegria la
educacidén a distancia. Es importante destacar, que al 36 % de los docentes y 19 %
de los estudiantes del 3.*" ciclo de EEB y de la EM les genera sentimientos de
ansiedad. Los estudiantes del 3.*" ciclo de EEB y de EM declaran sentir aburrimiento
(38 %) y frustracion (30 %), segun lo indica el Gréfico 9.

Grafico 9 | Resultado de la encuesta de percepcion: Porcentaje de estudiantes,
padres de estudiantes y docentes seguin sentimientos que genera la educacion a
distancia. Aho 2020.

62%

41%

38% 38%)

35% 36%
30%
0
22%20%236 19%
15% 14%
12% 11% 11% ’
o 5% 6%
i 1% ox
Alegria Frustracion  Aburrimiento Enfado Anciedad Aforanza Otro

Padres de estudiantes de la El, 1°y 2° Ciclo de la EEB
M Estudiantes 3° Ciclo EEBy EM
H Docente

Fuente: MEC. VEB. Base de datos de la encuesta de “Percepcidn sobre la situacion de la educacion a distancia”,
julio 2020.
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Con referencia a la actitud asumida ante las actividades escolares a distancia, en el
Grafico 10 se sefala que el 43 % de padres de estudiantes de El y del 1.° y 2.° ciclo
de la EEB y de los docentes; y el 27 % de los estudiantes de 3.*" ciclo de la EEB y EM
encuestados declaran tener una actitud activa colaboradora ante las actividades
escolares a distancia.

Grafico 10 | Resultado de la encuesta de percepcidn: Porcentaje de estudiantes,
padres de estudiantes y docentes segun actitud asumida ante las actividades
escolares a distancia. Ao 2020.

43% 43% 1% 41%
37%
27%
20%
17%
14% 14% ’
|

Activa, Positiva Pasiva Negativa,
colaboradora pesimista

Padres de estudiantes de la El, 1°y 2° Ciclo de la EEB
M Estudiantes 3° Ciclo EEBy EM
H Docente

Fuente: MEC. VEB. Base de datos de la encuesta de “Percepcidn sobre la situacion de la educacién a distancia”,
julio 2020.
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Con relacion al servicio de acompafiamiento emocional el 57 % y 79 % de los padres
de estudiantes de El y del 1.° y 2.° ciclo de la EEB y de los estudiantes de 3.¢" ciclo de
la EEB y de la EM, respectivamente, declaran recibir acompanamiento emocional
de parte de sus docentes, mientras que el 51 % de los docentes opinan recibir
acompafiamiento emocional por parte de la institucidon educativa donde prestan
servicio. (Grafico 11).

Grafico 11 | Resultado de la encuesta de percepcidn: Porcentaje de estudiantes,
padres de estudiantes y docentes seglin acompafamiento emocional. Ailo 2020.

79% Si mNo
57%
51%  49%
43%
21%
Padres de estudiantes de Estudiantes 3° Ciclo EEBy Docente
laEl, 1°y 2° Ciclode la EM
EEB

Fuente: MEC. VEB. Base de datos de la encuesta de “Percepcion sobre la situacién de la educacion a distancia”,
julio 2020.
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3. ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS IMPLEMENTADAS EN EL
2020

3.1. Plataforma de recursos digitales “iTu escuela en casa!”

La plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa” es una de las herramientas
claves para la implementacion de la modalidad de educacién a distancia en el
entorno virtual, con acceso a docentes, estudiantes y familia, que permite utilizar
los materiales pedagdgicos (plan de clase, video, audio, objeto digital de
aprendizaje y de apoyo) para el desarrollo de las clases, ademas de una biblioteca
digital con contenidos educativos.

Se obtuvieron alrededor de 860.000 visitas en la seccidn de la plataforma destinada
a estudiantes, en el periodo abril-noviembre y 41.000 visitas en la seccion orientada
a las familias, entre junio y noviembre (Grafico 12). En la seccidn dirigida a docentes
accedieron aproximadamente 68.000 servidores publicos de instituciones
educativas  (directivos, docentes, docente-técnico y administrativos)
principalmente del sector oficial 91 % (61.993). Es importante mencionar que el
92% (62.192) de los servidores publicos que cumplen funciéon docente de aula
accedieron a la plataforma, en su mayoria del sector oficial, lo cual evidencia que
son los que mas ingresan a la plataforma para realizar descargas de materiales
pedagodgicos. (Cuadro 3).

Gréfico 12 | Plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa”. Cantidad de
visitas por tipo de usuarios, segiin mes. Ao 2020

265.551
188.882 . -
172.745 Estudiante M Familia
117.092
37.770 34613
23.424 21.577
4.039 11.612 6.422
Abril Mayo Junio Julio Agosto Setiembre Octubre Noviembre

Fuente: MEC. DGPE. Plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa”. Base de datos del 1 de diciembre de
2020.
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Cuadro 3 | Plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa”. Personal de
instituciones educativas que realizaron descargas de materiales pedagogicos por
sector, segun cargo.

Sector
Cargo Oficial Privado Prlvaldo foral
Subvencionado
Docente 56.956 1.327 3.909 62.192
Directivo 2.247 82 222 2.551
Docente Técnico 2.089 25 164 2.278
Administrativo 701 23 63 787
Total 61.993 1.457 4.358 67.808
Porcentaje 91% 2% 6% 100%

Fuente: MEC. DGPE. Plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa”. Base de datos del 1 de diciembre de
2020.

Nota: Para contabilizar los docentes se tiene en cuenta que sea Unico por documento de identidad. Un docente
puede ensefiar en distintas instituciones, niveles educativos, sectores, zonas, distritos y departamentos, por lo que
estan contabilizados en cada uno de ellos. El total es la cantidad de personas sin repetir.

En el Grafico 13 se observa el comportamiento de la cantidad de docentes que
realizaron descargas de algun material pedagdgico de la plataforma. Asi, en la
primera semana de activacion de la plataforma “Tu escuela en casa”,
aproximadamente 49.000 docentes hicieron alguna descarga. Se presentan
fluctuaciones durante los recesos realizados en mayo (semana 3 y semana 4) con el
propdsito de desarrollar e implementar mejoras en el funcionamiento de la
plataforma —se resalta que este receso escolar se dio en instituciones de gestién
oficial—, y en julio (semana 13 y semana 14) correspondid a las vacaciones de
invierno. No obstante, después del primer receso la cantidad de docentes que
realizaron alguna descarga de materiales pedagdgicos varia entre 50.934 y 55.172,
mientras que en el segundo semestre del afio lectivo (comprendida entre la semana
15 y semana 30) la cantidad de docentes que hicieron alguna descarga oscila entre
44.415 y 51.565. A partir de la semana 31 se nota un descenso en las descargas de
materiales pedagdgicos, coincidente con el periodo de clases de retroalimentacion
y el inicio del periodo de evaluaciones finales. De igual manera, se observa la
cantidad de docentes que accedieron a descargar los formularios de evaluacién.
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Grafico 13 | Plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa”. Docentes que
realizaron descargas de materiales pedagdgicos y formularios de evaluacion,
segun semana del afo lectivo 2020.
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Fuente: MEC. DGPE. Plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa”. Base de datos del 1 de diciembre del
2020.

Desde la puesta en funcionamiento de la plataforma de recursos digitales “Tu
escuela en casa”, se han realizado mds de 32.224.500 descargas de algun material
pedagdgico. Considerando el tipo de material descargado el 70 % corresponde al
plan de clase (archivo pdf) y en segundo lugar videos de clases (20 %). Asimismo,
en el 3.*ciclo de la EEB se registra el mayor nimero de descargas seguido por el 2.°
ciclo de la EEB (Cuadro 4).

Cuadro 4 = Plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa”. Cantidad de
descargas de materiales pedagdgicos segun nivel y modalidad. Afio 2020.

Material pedagogico

Plan de clase

Nivel y modalidad Audio de Video de Total
clase Archivo Archivo clase
PDF imagen
Educacién Inicial 164.309 1.278.948 374.426 827.373 2.645.056
1° Ciclo Educacion Escolar Bésica 433.546 4.880.308 756.553 1.198.678 7.269.085
2° Ciclo Educ. Escolar Basica 496.604 4.839.610 702.494 1.413.120 7.451.828
3° Ciclo Educ. Escolar Basica 118.667 6.324.864 4.468 1.653.582 8.101.581
Educacion Media 131.822 4.408.746 7.683 1.260.150 5.808.401
Educacién Permanente 526 831.720 102.216 14.089 948,551
Total 1.345.474  22.564.196 1.947.840 6.366.992 32.224.502
Porcentaje 4% 70% 6% 20% 100%

Fuente: MEC. DGPE. Plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa”. Base de datos del 1 de diciembre de
2020.
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3.2 Clases a través de medios masivos de comunicacion

El desarrollo de clases referentes a temdticas especificas en medios masivos de
comunicacion como la TV y radio fueron recursos valiosos para que los estudiantes
siguieran las clases y ademas para complementar vy reforzar los contenidos
pedagdgicos tanto de la plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa” como
de los materiales impresos. Se destaca la relevancia de la TV y radio principalmente
para los estudiantes de la modalidad de educaciéon a distancia en el entorno no
virtual.

Es necesario sefialar que este mecanismo fue una de las estrategias que utilizd el
MEC como medio para continuar con el servicio educativo durante la pandemia,
donde se presentaron diversos escenarios; a pesar de ello el proceso de ensefanza-
aprendizaje debia proseguir. Esta estrategia se constituyd en un aprendizaje
significativo para los diferentes actores educativos que fueron participes, pues
varios docentes pasaron de las aulas a los estudios de grabacién, esto hizo posible
dejar capacidad instalada para estos actores. Por su parte, los docentes
manifestaron que la experiencia les resultd significativa y enriquecedora, traducida
en una nueva estrategia de ensefianza.

También la alianza con los medios masivos de comunicacion evidencié que la
educacion es un compromiso de todos.

Los programas educativos de los niveles de Educacién Inicial y del 1.° y 2.° ciclo de
la EEB fueron los primeros emitidos por TV. Un total de 243 horas de clases fueron
emitidas, distribuidas en 166 clases transmitidas por ABC TV y Paraguay TV desde
el 13 de abril hasta el 30 de noviembre.

Para el 3.%" ciclo de la EEB y Educaciéon Media, se tuvieron 158 horas de clases por
TV, emitidas por Canal 13 y las repetidoras de Paraguay TV, saliendo al aire 129
clases, del 1 de junio al 30 de noviembre del 2020.

Los medios radiales también apoyaron en las emisiones de 520 horas de clases
radiofénicas de “Tu escuela en casa”, producidas por Radio Fe y Alegriay su red de
radioemisoras’® y retransmitidas. Estas clases tuvieron una duracién de 4 horas
diarias.

> Radio Nacional del Paraguay, Radio Nacional de San Pedro 105.9 FM, Radio Pilar 700 AM,
Carlos Antonio Lépez y Radio Nacional FM 95.1
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En el contexto de la educacidn indigena, la radio y la TV facilitaron la estrategia de
desarrollo de las clases dirigidas a los estudiantes. Representantes tanto de la
Direccién General de Educacion Escolar Indigena como del Consejo Nacional de
Educacién Indigena compartieron en Radio Cdritas y sus repetidoras, espacios
radiales cada 15 dias, con informacién y avances de la educacidn indigena.

De igual manera, se desarrollaron radio clases denominadas audio programa
educativo “Nahendumi”, coordinado juntamente entre el MEC y Unicef. Un total
de 20 audios bilinglies fueron desarrollados para los estudiantes del 1.%" ciclo de la
EEB (8 audios), 2.° ciclo de la EEB (8 audios), 3.*" ciclo de la EEB (2 audios) y
Educacién Media (2 audios). Los beneficiarios corresponden a 7.505 estudiantes
indigenas de los departamentos de la Regidén Oriental y Regién Occidental. Cabe
destacar que fueron emitidos a través de radios comunitarias indigenas y de radios
comerciales de los departamentos de Alto Paraguay, Alto Parand, Caaguazu,
Presidente Hayes y Amambay.

Por ultimo, todas las clases emitidas por radio y TV dirigidas a los niveles de
Educacidn Inicial, Escolar Basica y Media estuvieron en concordancia con el Horario
Nacional de Clases.

3.3 Clases virtuales a través de Microsoft Teams

El desarrollo de las clases virtuales se realizd a través de Microsoft Teams—
plataforma unificada de comunicacién y colaboracidn que combina chat
individuales y grupales, reuniones de equipos de trabajo, videoconferencias,
almacenamiento de archivos e integracion de aplicaciones, etcétera—.
Actualmente, el MEC cuenta con 1.200.000 licencias perpetuas de forma gratuita.

Las ventajas como herramienta pedagdgica de esta plataforma incluyen: pizarras,
equipos reproductores de video, grabacién de clases, calendarizacion de eventos,
etc. Para el desarrollo de las clases virtuales del 3.¢" ciclo de EEB y de Educacion
Media se dispuso por cada seccién fisica en funcionamiento su correspondiente
aula virtual, totalizando 29.543 aulas creadas a través de la plataforma Teams, en
7.935 instituciones educativas de gestidon oficial. Participaron 72.866 docentes y
456.304 estudiantes. Es decir, que abarcé al 100 % de la matricula del 3.*" ciclo de
EEB y Educacion Media.
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3.4 Distribucion de cuadernillos

Para los estudiantes que participaron en la modalidad de educacién a distancia en
entorno no virtual, se elaboraron y distribuyeron guias y cuadernillos con los
mismos contenidos de los planes de clases disponibles en la plataforma “Tu escuela
en casa”, diferencidndose en que se concentran en las materias denominadas
centrales del curriculum (Matemdticas, Comunicacién, Ciencias Sociales y Ciencias
Naturales).

3.5 Apoyo pedagdgico a estudiantes

El MEC emprendié dos proyectos educativos con el fin de brindar apoyo pedagégico
en areas especificas del saber a aquellos estudiantes del ultimo afio de la EEB y de
EM con intencién de ingresar a la Educacidn Media Técnica y a Educacién Superior
Universitaria respectivamente, que se describen a continuacion:

Proyecto pedagodgico “El primer paso, jahaséré técnico-pe": destinado a
estudiantes del 9.° grado de Educacidn Escolar Basica con aspiraciones de ingresar
en el bachillerato técnico. El apoyo pedagdgico fue 100 % virtual, realizada a través
de la plataforma Teams. Las clases se dictaron de lunes a sabado, con una duracion
diaria de 2 horas 20 minutos y las materias desarrolladas consistieron en
Matemadtica, Lengua y Literatura Castellana y Guarani Ne’e ha Ifie’eporahaipyre.

Proyecto pedagdgico “El gran paso”: orientado a estudiantes del 3.* curso de la
Educacién Media con el fin de prepararlos para los exdmenes de ingreso a la
universidad. Las clases de apoyo fueron virtuales a través de la plataforma Teams,
de lunes a sabado, de 4 horas diarias, en las materias de Matematicas, Fisica,
Quimica, Lengua Castellana y Orientacidn Psicoldgica.
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En el Grafico 14 se observa la cantidad de participantes por mes. Se resalta la
importancia de la ejecucién de estos proyectos para los estudiantes considerando
gue estan dirigidos por docentes altamente calificados en las areas pedagdgicas.

Gréfico 14 | Cantidad de participantes seguin mes y proyecto pedagégico.

Ao 2020.
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Fuente: TEAMS, lista de participantes en clases virtuales.
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4. SISTEMA DE EVALUACION DE APRENDIZAIJE

La evaluacion para el periodo escolar 2020 fue establecida en la Resolucién
Ministerial N° 602/2020 “Por la cual se aprueba el documento "Orientaciones para
evaluar el aprendizaje de los estudiantes en los diferentes niveles y modalidades del
sistema educativo nacional en tiempos de pandemia”, enfocado como un
mecanismo continuo y como parte de un proceso cotidiano de aprendizaje,
evitando la estandarizacién y buscando que dicha evaluacién se ajuste a las
particularidades de cada estudiante, de manera continuay participativa, adecuadas
a la educacién a distancia, con caracter cuali-cuantitativo para valorar durante el
proceso el logro de los indicadores de aprendizajes de tipo actitudinal, cognitivo y
procedimental.

Asimismo, se elabord un documento con las orientaciones para el cierre de las
actividades del afio lectivo 2020, destinado a cada uno de los actores involucrados
en el proceso de retroalimentacién de los contenidos y la de valoracién de los
aprendizajes, con base en lo establecido en la Resoluciéon N° 602/2020 y a las
normativas vigentes de cada nivel educativo.

Uno de los aspectos destacables es la innovacidn introducida como “Evaluacién en
linea” para los estudiantes del entorno virtual, que fue utilizada teniendo en cuenta
que el retorno a clases fue minimo y en caracter piloto para los estudiantes del 3.
afio de Educacién Media.

El disefio para la evaluacién en linea implicé un trabajo articulado entre las
Direcciones Generales operativas, la Direccién General de Desarrollo Educativo y el
Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa, para la construccion de un banco de
items y los instrumentos de evaluacién (pruebas y planillas de registro). Por otra
parte, la implementacion requirié la capacitacion de los docentes en todo el pais.

En cuanto a los estudiantes en el contexto no virtual, la retroalimentacion
pedagdgica se realizé a partir de los cuadernillos y la evaluacién aplicada fue a
través del método tradicional.

6 https://www.mec.gov.py/cms_v4/?ref=299729-mec-oficializa-criterios-generales-del-

sistema-de-evaluacion-acordado-durante-el-aty-guasu
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5. ALIANZA ESTRATEGICA A TRAVES DE VOLUNTARIADO

La educaciéon en tiempos de pandemia propicié la implementacion de la iniciativa
“Transicién a la educacidn digital” que aglutind a mas de 1.400 personas de todo
el pais, entre especialistas (docentes en servicio, jubilados, exbecarios) e incluso
estudiantes de Educacién Media con habilidades tecnoldgicas, en caracter de
voluntarios, quienes desarrollaron principalmente los planes de clases con
contenidos vinculados a los aprendizajes basicos e imprescindibles para todos los
grados, ciclos, niveles y modalidades del sistema educativo y el disefio de los
objetos digitales de aprendizaje (ODA) respectivamente.

También se disefiaron 112 planes de clases por semana, totalizando
aproximadamente 2.800 planes de clase en 25 semanas, que pasaron por un
proceso de elaboracién, revisién, diagramacion vy correccidon, con sus
correspondientes videos, audios y objetos digitales de aprendizaje.

6. ANALISIS FODA DE LAS ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS
IMPLEMENTADAS

El andlisis de las estrategias pedagdgicas implementadas durante el 2020 fue
realizado con los principales actores educativos que participaron activamente en el
desarrollo del afio lectivo. La herramienta utilizada fue el FODA. Los resultados de
las caracteristicas internas (Fortalezas y Debilidades) y la situacidn externa
(Amenazas y Oportunidades) se detallan a continuacién:
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FODA. Componente tecnolégico. Estudiantes de Educaciéon Media.

FORTALEZAS DEBILIDADES

El acompafiamiento de los padres que no
comprenden el sistema.

No aprovechar correctamente las oportunidades
que brinda la tecnologia.

Facilidad para acceder a las tareas desde la casa.

Es més dindmico y completo para investigar.

Mejord el interés en algunas tareas, por la Falta de manejo efectivo de los docentes para el

cantidad de recursos disponibles. uso de las TIC.

e . . , Lafalta de computadoras en los hogares o el

Objetivos claros y faciles con el uso de tecnologia. .
internet.

El proceso frustrante de adaptacion al uso de este

sistema de estudio.

Costo elevado para muchas familias de escasos

recursos.

. Aamenazas | OPORTUNIDADES |

Posibilidades de asistir a clases en cualgquier

tiempo disponible.

Mejor manejo de las TIC con fines pedagdgicos.

Poco acceso a internet de los estudiantes.

L ibilidades d d habilidad
Mal servicio de las telefonias y ANDE. as pos I_I .a ©s de aprenaer nuevas havtidades
y descubrir intereses caon las TIC.

El maluso delas TIC representa un peligro parala _ ~ . . .
P petigro p Métodos de ensefianza divertidos y diversos.

salud mental.
Problemas en los aparatos tecnoldgicos por las Implementar el uso de la tecnologia en las clases
tareas. presenciales.

Exposicion en linea de los estudiantes, riesgo de  Grandes oportunidades de ingresar a la facultad
ser engafiados por personas. al mejorar el aprendizaje.
Fuente: MEC - VEB - FODA sobre la educacidn en tiempo de pandemia 2020.

FODA. Componente académico. Estudiantes de Educacion Media.

FORTALEZAS DEBILIDADES

Buen enfoque de las clases brindadas. Excesos de tareas largas e inentendibles.
. . . Falta de respuestas de algunos docentes a sus
La implementacidon de un aprendizaje dinamico. ) N =
estudiantes. Desmotivacion a causa de eso.
N .. . . Pérdida de interés por no contar con los recursos
La cantidad de recursos didacticos disponibles. _
para seguir las clases.
El proyecto el Gran Paso, Primer paso, increible .
No todos los docentes son preparados en su area.
propuesta.

El fuerte apoyo a la educacion por parte de todos, Pasividad e irresponsabilidad de algunos

para que continde. estudiantes.

Las aulas virtuales. Menor exigencias en los colegios publicos.
[ amenazas [ OPORTUNIDADES
Situacion econémica mala de algunas familias. Mejor acceso a informaciones.

Disminucion de la calidad de la educacién en )
Cursillo del Gran Paso.
algunos sectores.

Falta de responsabilidad de los actores educativos L, L. ,

Mejord el aprendizaje en algunas areas.

zonales.

La tecnologia puede ser una herramienta, pero Lo . -
A A Educacion igualitaria.

tambien puede ser un distractor.

Plagio de tareas por los estudiantes. Innovacion educativa.

Fuente: MEC - VEB - FODA sobre la educacién en tiempo de pandemia 2020.
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FODA. Componente tecnoldgico. Docentes.

FORTALEZAS DEBILIDADES

Rapidez en la comunicacion. Falta de dispositives en los hogares.

El uso de la tecnologia en la ensefianza. Falta de capacitacion docente en el uso de las TIC.

Coocperacion de la comunidad educativa para el .
. Falta de acceso a internet.
acceso a internet.

Buenos materiales en plataforma del MEC. .,
Falta de comprension por parte de muchos

Los avances del uso cotidiano de los sistemas padres.

E-arling.

| AMENAZAS | OPORTUNIDADES

La diversidad de informacidn en la web. La informacién esta a un clic de distancia para el
docente.

Alumnos y docentes que no cuentan con recursos .,
.. Innovacidn forzosa.
tecnoldgicos
Sedentarismo y desgaste emocional, de alumnos y . .
! Mejor manejo de las TIC.

docentes.
Mucho aprendizaje este afic 2020 para los

La ignorancia en el uso efective de los recurscs docentes.

tecnoldgicos. La propuesta de contenidos y proyectos por parte
del MEC a los docentes.

Fuente: MEC - VEB - FODA sobre la educacién en tiempo de pandemia 2020.

FODA. Componente académico. Docentes.

FORTALEZAS DEBILIDADES

Constante comunicacion desde MEC para ..
) Falta de recursos tecnolégicos para los docentes.

apoyarnos a seguir.
. Saturacion de trabajo por la cantidad de alumnos
Docentes comprometidos y responsables. . .
a quienes acompanar.

La variedad de recursos pedagogicos cportunos  No todos los alumnos responden bien el uso de

brindados por el MEC. Muy contextualizado. tecnologia.
Nuevas estrategias de ensefianzas que hemos Voluntad de cambio de actitud de muchos
aprendido. docentes a causa de los gremios.

El buen modelo de propuesta de planificacion que O i S el

unificd los aprendizajes este afio. Nulo acompafiamiento de directores y
supervisores zonales.

| Amenazas | OPORTUNIDADES |

Abandono del proceso educativo por falta de Accesos a los recursos de plataforma en todo

acompafiamiento de la familia. momento.

Acudir a clases presenciales sin las medidas de Uso y aprendizaje de cémo ensefiar a través de

precaucion necesarias. las TIC.

Aprendizaje efectivo y diferente a lo

Algunas familias no tienen tiempo para sus hijos. .
convenciocnal.

L Un buen desafio parainnovar - crear - aprender.
Conectividad mala. L .
El docente jamas descuidd su rol.

Fuente: MEC - VEB - FODA sobre la educacidn en tiempo de pandemia 2020.
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FODA. Componente tecnolégico. Padres.

FORTALEZAS DEBILIDADES

. , Los padres no pueden acompaifiar en lo
Propuestas educativas a través dela TIC. P L P N P
tecnoldgico a sus hijos.
Diversos medios de atencion, investigacion: L
. Falta de capacitacion docente en las TIC.
Drive/Teams.

Internet gratuito para la plataforma. Falta de explicacién del docente.

. ) Lecciones extensas.
Los estudiantes motivados por eluso dela

tecnologia. Falta de recursos tecnolégicos: computadoras en

las casas.

L Awenazas | OPORTUNIDADES

Multiplicidad de posibilidades a investigar temas

La soledad del estudiante. . i
desu interés.

Familias involucradas en la educacién de sus

Corte de energia e internet. -
hijos.

Recurso informatico Unico y varios estudiantes.  Estudiar con calidad desde casa.

Desconocimiento de la tecnologia. Seguridad al no exponerse al virus.
Fuente: MEC - VEB - FODA sobre la educacién en tiempo de pandemia 2020.

FODA. Componente académico. Padres.

FORTALEZAS DEBILIDADES

Capacidades troncales definidas por aho. Reforzar mas las areas importantes.

Acompafiamiento psicoldgico. Docentes reacios al cambio.

o ) Instituciones educativas poco involucradas en el

Multiplicidad de contenidos. .
proceso de ensefianza.

Calidad de contenidos en época de pandemia. Costo econdmico para el estudiante.

Flexibilidad de horario. Estrés del estudiantado.

] ) Poca explicacion de las tareas por el docente a
Docentes preparados - Trabajo articulado.

cargo.

| amenazas | OPORTUNIDADES
Soledad del estudiante/problemas familiares. Estudiante con posibilidad de investigar.

Mala sefial de internet/cortes de electricidad

continua. Las mismas oportunidades para todos por igual.

Bajo logro de los aprendizajes en este afio.
Fuente: MEC - VEB - FODA sobre la educacién en tiempo de pandemia 2020.
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FODA. Componente tecnolégico. Voluntarios.

FORTALEZAS DEBILIDADES

Problemas de conectividad a internet en varios
puntos del pais.

Accesibilidad de informacién.

Desconocimiento en el uso de la tecnologia por

Utilizacion pedagodgica de las TIC.
parte de los padres.

Disponibilidad de programas virtuales N
P . prog ¥ Falta de capacitacion en TIC para docentes.
laboratorios.

o a g - Necesidad de un canal de aire para todos los
Las aplicaciones tecnoldgicas utilizadas.

estudiantes.

[ AMENAZAS | OPORTUNIDADES

Alto costo del uso de la tecnologia para ambas Ls gran diversidad de informaciones para

partes: familia/alumno. enriquecer el trabajo docente.

Desmotivacion docente por falta del manejo de las

. y ! Aprendizaje para el uso de las TIC.
Descubrimiento pedagagico de la gamificacion.
Oportunidad de innovar para mejorar las

Necesidad de ciberseguridad para estudiantes. propuestas educativas.

Comunicacion sincrdnica y asincronica con el
intercambio de materiales pedagogicos.
Fuente: MEC - VEB - FODA sobre la educacién en tiempo de pandemia 2020.

FODA. Componente académico. Voluntarios.

FORTALEZAS DEBILIDADES

) Tareas de los estudiantes sin entregar en tiempo y
Docentes comprometidos.

forma.

Unificacion de contenidos a nivel pais. Escacez de herramientas tecnologicas.

Materiales de buena calidad. Desarrollo incompleto del programa.
Bajo nivel de aprendizajes.

Materiales audiovisuales como refuerzo. Carencia de materiales bibliogréficos para
docentes.

L AMENAZAS | OPORTUNIDADES

Falta de conectividad para varios actores . .
. Estudiantes autodidactas.
educativos.

Desercidn escolar en las comunidades rurales. Aprendizaje en el uso dela TIC.

Trabajo en red y en equipo de docentes a nivel
Desmotivacion del alumnado. ) ¥ quip

pais.
Debilidad en el manejo del programa Plataformas digitales disponibles.
educativo. Innovacién educativa.

Fuente: MEC - VEB - FODA sobre la educacidn en tiempo de pandemia 2020.
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7. PRINCIPALES DIFICULTADES

La pandemia del COVID-19 origind numerosos escenarios sensibles durante el afo
lectivo 2020, algunas de las principales dificultades enfrentadas en las dimensiones
tecnolégicas, pedagdgicas y de gestidon se mencionan a continuacion:

Inequidad en el acceso: conectividad, dispositivos y equipamientos de estudiantes
y educadores. La educaciéon a distancia evidencié la brecha digital existente
especialmente en poblaciones de zonas vulnerables debido a la limitada
disponibilidad de acceso a la red de internet, a los recursos tecnoldgicos como
computadoras, notebook y tablets, tanto de estudiantes como de docentes. No
obstante, la comunicacién entre los docentes y sus estudiantes se dio a través de
los dispositivos celulares, lo que permitié dar continuidad al proceso educativo con
alcance del 92 % de la matricula del sector oficial.

Herramientas tecnoldgicas: Aun cuando se encontraban disponibles las
plataformas de recursos digitales “Tu escuela en casa” y Microsoft Teams, radio y
TV, el acceso y uso fue limitado por parte de los estudiantes y las familias. La
plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa” tuvo mayor alcance de uso
por parte de los docentes. Quedaron excluidos del uso de esta herramienta los
estudiantes en la modalidad de educacion a distancia en el entorno no virtual.

El desarrollo de clases a través de los medios de comunicacién radial fue limitado,
y mayormente se transmitieron por las radios comunitarias. Respecto de la
plataforma Microsoft Teams, pese a las bondades de esta aplicacidn y de la creacion
de aulas virtuales para la totalidad de las secciones del 3.°" ciclo de EEB y de
Educacion Media, la utilizacion fue minima.

Contenidos educativos: los requerimientos de contenidos educativos en la
modalidad de educacién a distancia se vieron afectados por el déficit del desarrollo
de materiales pedagdgicos, por lo que se priorizaron algunas areas/disciplinas
fundamentales. La situacion de pandemia evidencid el déficit del desarrollo de
contenidos educativos para afrontar los requerimientos pedagdgicos en la
educacion a distancia. Por ende, se vio la necesidad de priorizar las dreas/disciplinas
fundamentales.

Dificultades en el hogar: segin las opiniones de los educadores en varias
situaciones hubo falta de acompafiamiento de las familias en el proceso de
aprendizaje de los estudiantes.
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Materiales impresos: la elaboracidon de los cuadernillos por areas/disciplinas
priorizadas de contenido basico destinados a los estudiantes en entorno no virtual
tuvo retrasos, incidiendo en la tardia distribucidn. Por su parte, los educadores
manifestaron que estos materiales inicialmente distribuidos no se ajustaban al
contexto no virtual.

Recursos financieros: no se contd con recursos complementarios para cubrir los
requerimientos que exigen la educacién a distancia, lo cual constituye uno de los
aspectos imprescindibles para afrontar situaciones atipicas como la pandemia del
COVID-19.

8. RESULTADOS DE ESTUDIOS EXTERNOS SOBRE LA
EDUCACION A DISTANCIA

En este apartado se presentan los resultados mas destacados de algunos estudios
gue hacen referencia a la educacién a distancia en el Paraguay en el contexto de la
pandemia, realizado por la Unidn Nacional de Centros de Estudiantes del Paraguay
(UNEPY), UNICEF y el Banco Mundial.

Al respecto, segun la “Encuesta Evaluemos la Educacion virtual del MEC”, realizado
por la Unién Nacional de Centros de Estudiantes del Paraguay - UNEPY, el acceso
de estudiantes a las plataformas virtuales, es del 85% registrado en abril y 89% en
setiembre.

Por otro lado, la encuesta realizada por UNICEF sobre Conocimientos, actitudes y
practicas de comportamiento de familias paraguayas sobre la COVID-19, mayo
2020: “Si se excluye a los encuestados que manifestaron no tener nifios 0 menores
en edad escolar (18%), en el periodo de relevamiento cerca del 90% de los
encuestados con nifios en edad escolar reportaron tener algun nivel de interaccion
con plataformas digitales como WhatsApp, correo electréonico y/o plataformas
virtuales de educacion” (UNICEF, 2020).
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éLos ninos, nifias y adolescentes que viven en tu hogar estan asistiendo

a clases de forma virtual en este momento?

Si, la maestra envia videos de clases a través
de WhatsApp o correo electrénico

Si, 1 o mas veces a la semana con sus maestros a
través de plataformas virtuales

No tenés ninos o menores a tu cargo en edad escolar

No, los maestros del colegio de tus hijos/ninos no

o
dan clases de forma virtual 2%
No, tus hijos/ninos bajo tu cuidado no tienen los 29
medios para acceder a las clases o
No, los maestros si imparten clases, pero no es una prioridad 1%
que tus hijos/ninos bajo tu cuidado asistan en este momento o

Otros 4%

Segun el informe del Banco Mundial, el Paraguay ocupa el 4to lugar en la region,
con las tasas mas altas de participacién en educacién a distancia’. (Gréafico 15).

7 Banco Mundial. Noviembre, 2020. Presentacién de Resultados de Encuesta de Alta
Frecuencia al Gobierno de Paraguay. Obtenido de:
https://www.bancomundial.org/es/news/video/2020/11/26/paraguay-encuestas-alta-
frencuencia

https://pubdocs.worldbank.org/en/157471606746438035/HFS-Paraguay-
Presentacion.pdf
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Gréfico 15 | Porcentaje de hogares que participan en educacién a distancia, por
paises.

Paraguay se encuentra entre los paises con las tasas mas altas de participacion en
educaclon a distancla...
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El mismo informe del BM menciona “A nivel regional, Paraguay esta entre los paises
con mayor tasa de participacion en educacién a distancia, sin embargo la falta de
acceso a internet limita el alcance y la calidad de la educacién a distancia,
especialmente en el area rural”. (Banco Mundial, 2020)

9. CONCLUSION

Un afio escolar atipico marcado por el contexto de pandemia y la emergencia
sanitaria obligd a definir e implementar nuevas estrategias para garantizar el
derecho a la educacién. Aun en medio de las limitaciones estructurales del pais, se
pudo dar continuidad al servicio educativo gracias al involucramiento y apoyo de la
comunidad educativa, destacando el gran esfuerzo de las familias para acoger a la
escuela en el seno del hogar. Esto permitio que los nifios/as, adolescentes y jévenes
prosigan con sus estudios, manteniéndose el vinculo docente-estudiante.

Seguidamente se presenta una sintesis de los principales aspectos del afio escolar
2020:
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Los registros de matriculacién de la educacién en el afio 2020 dan cuentan de que
la matricula ha aumentado en 53.000 estudiantes mas, con relacidn al afio anterior.
Es pertinente destacar que las instituciones educativas de gestidon oficial
absorbieron a mas de 5.500 estudiantes provenientes de instituciones de gestion
privada y privada subvencionada. Esta cifra duplica la cantidad registrada en el afio
escolar 2019.

La encuesta “Percepcion sobre la situacién de la educacion a distancia” muestra los
siguientes resultados segun los ejes que se citan:

En el eje tecnoldgico:

=> El dispositivo mas usado es el teléfono celular con el 90 % o mas por los
estudiantes, docentes y padres de estudiantes de 1.° y 2.° ciclo de la EEB,
para el desarrollo de las clases en la modalidad de educacién a distancia.

= Los estudiantes del 3.*" ciclo de EEB y EM son los que mayoritariamente
utilizan los medios de comunicacién como la TV y radio.

=> Acceden a la plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa” el 85%
de los estudiantes del 3.°" ciclo de EEB y de EM, el 93 % de los docentes y
solo el 42 % de los padres de estudiantes de El, del 1.° y 2.° ciclo de EEB.

En el eje pedagdgico:

- La mayoria de los padres de estudiantes de El y del 1.° y 2.° ciclo de EEB
(79%) y el 50 % de los estudiantes del 3.*" ciclo de EEB y de EM consideran
suficiente la cantidad de tareas, mientras que el 15 % de los padres de
estudiantes de El, del 1.°y 2.° ciclo de EEBy el 37 % de los estudiantes del
3.%" ciclo de EEB y de EM opinan que es excesiva.

- El principal medio utilizado por los docentes para el envio de las tareas
educativas a los estudiantes y la devolucién de las tareas corregidas es el
whatsapp y en segundo término, el medio impreso.

- Respecto de las guias didacticas disponibles en la plataforma de recursos
digitales “Tu escuela en casa”, la mayoria de los docentes del sector oficial
que participaron de la encuesta (93 %) opinan que los materiales
pedagdgicos para el desarrollo de las clases son adecuadas y claras.

En el eje psicoafectivo-emocional:
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= Entre los sentimientos que genera la modalidad de educacién a distancia,
la afioranza es lo expresado mayoritariamente por los encuestados:
docentes, estudiantes del 3.°" ciclo de EEB y EM (38 %) y padres de
estudiantes de El, del 1.° y 2.° ciclo de EEB (41 %), seguido por el
sentimiento de alegria y en menor proporcién, ansiedad.

=> Conrespecto ala actitud asumida ante las actividades escolares a distancia,
los encuestados declaran tener una actitud activa colaboradora.

=> Con relacidn al servicio de acompafiamiento emocional, el mayor
porcentaje de los estudiantes declaran recibir acompafiamiento emocional
de parte de sus docentes, mientras que el 51 % de los docentes opinan que
reciben acompafiamiento por parte de su institucién educativa donde
prestan servicio.

Entre las estrategias pedagdgicas implementadas se destacan las siguientes:

= Plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa”, una de las
herramientas principales para la educacion a distancia en entorno virtual.

- Clases a través de medios masivos de comunicacién (TV y radio) como
complemento y refuerzo de los contenidos pedagdgicos.

- C(Clases virtuales a través de Microsoft Teams, que permitié el desarrollo de
clases virtuales dirigidas a la totalidad de estudiantes del tercer ciclo de la
EEB y de EM de instituciones de gestidn oficial.

=> Apoyo pedagdgico en areas especificas del saber destinado a estudiantes
del ultimo afo de la EEB y de la EM con fines de apoyo para el ingreso a la
Educacién Media Técnica y a Educacidon Superior Universitaria,
respectivamente.

- Desarrollo de un banco de items de evaluacién y los correspondientes
instrumentos para la evaluacion en linea de los estudiantes.

Las principales dificultades enfrentadas en el 2020:

=> La brecha digital se evidencié especialmente en poblaciones de zonas
vulnerables, por un lado por la limitada disponibilidad de acceso a la red de
internet y por otro debido a los escasos recursos tecnolégicos, como
computadoras, notebook y tablets, tanto de estudiantes como docentes.
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El uso de la plataforma de recursos digitales “Tu escuela en casa” fue menor
en el caso de los estudiantes y sus familias.

Las transmisiones por TV se limitaron a cubrir solo algunas materias
considerando el corto tiempo asignado a estos programas educativos. El
alcance del desarrollo de clases por radio también fue muy limitado y
mayormente dirigido a poblaciones indigenas.

La utilizacion de Microsoft Teams fue minima, pese a las bondades de la
aplicacion y de la creacién de aulas virtuales para la totalidad de las
secciones del 3.*" ciclo de EEB y de Educacién Media.

El déficit del desarrollo de contenidos educativos para afrontar los
requerimientos pedagdgicos en la modalidad de educacidn a distancia.

Los cuadernillos por areas/disciplinas priorizadas de contenido basico
destinados a los estudiantes en entorno no virtual tuvo demoras, lo cual
incidi®6 en la distribucion oportuna. Segin manifestaciones de los
educadores encuestados, estos materiales no se ajustaban al contexto no
virtual.

No se contd con recursos financieros complementarios para cubrir los
requerimientos que exigen la educacion a distancia.
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