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PRESENTACION

El Reglamento de la Educacion Inicial y Preescolares un instrumento
normativo especifico de gestién del nivel, de gran alcance, yo
que contiene las orienfaciones y reglas bésicas para la estructuracion
y funcionamiento de los servicios educativos de la primera infancia
en el Paraguay.

La presente edicién sustituye a la primera (MEC, 1995), la cual
ha quedado desfasada en el contexto de la implementacién del
nuevo Marco Curricular de la Educacién Inicial (MEC, 2004), la
nueva politica educativa para este sector, y los transformaciones
implementadas en el marco legal e institucional de la atencién
a la primera infancia, como el Sistema Nacional de Proteccién y
Promocién de la Nifiez y Adolescencia (Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2001)

De ahf que este Reglamento de la Educacién Inicial y Preescolar
es una versién adecuada y actualizada del primero, formulada
y editada en el marco de las acciones implementadas por el
Programa Escuela Viva Hekokattva desde la educacion inicial
(MEC-BID, 2004-2008), en el primer eje de accién Apoyo a la
Formulacién de Politicas y Fortalecimiento Institucional de la
Educacién Inicial.

En él se establecen los obietivos, el marco conceptual, la estructura
del nivel por modalidades y efapas, y su estructura organizativa.,



También se establecen los tipos de servicios y los criterios de
organizacién, enmarcados en los objetivos curriculares de cada
etapa, los documentos técnicos pedagdgicos, administrativos y
normativos requeridos, a ser contemplados por cada institucién

habilitada.

Asimismo, el perfil especifico de los cargos responsables de
los servicios educativos, y los requisitos para la inscripcién de los
nifos y ninas.

Ademds, instituye los estdndares en la infraestructura fisica,
edilicia y mobiliaria, para la habilitacién y funcionamiento de los
mismaos servicios.

El proceso participativo con el que se asumieron los ajustes al

Reglamento vigente, asi como su validacién a través de su aplicacién
préctica y las miltiples consultas, justifican y dan legitimidad
suficiente al presente Reglamento de Educacion Inicial y Preescolar.

Confiamos que los responsables de los servicios educativos del
nivel asi como de la supervisién educativa, encontrardn en este
Reglamento criterios orientadores y reglas para su actuacién, de
manera a establecer las condiciones bdsicas para una educacion
inicial y preescolar de calidad en el Paraguay, con apego al sistema
legal y los consensos establecidos en su elaboracién y sancién.

Educacién inicial y preescolar hekokattva rekavo opavave
yvyporape Guara

Blanca Ovelar de Duarte
Ministra de Educocién_

INTRODUCCION

El documento estd estructurado en TITULOS, CAPITULOS,
una SECCION y Articulos. Los articulos contienen las disposiciones
y orientaciones establecidas y estdn enumerados con nimeros
ordinales consecutivos a lo largo de todo el documento. La seccién
es una divisién puntual de uno de los capitulos.

El proceso de la elaboracién de los ajustes y adecuaciones al
Reglamento vigente, iniciado en el afio 2003, estuvo a cargo de
la Coordinacién y el Equipo Técnico vinculado con el Departamento
de Politicas y Normativas de la Direccién de Educacién Inicial
(DEI).

La asesoria juridica a dicho equipo estuvo a cargo de los abogados
Marcelo Pineda y Arnaldo Frutos de la Direccién General de
Asesoria Juridica (DGAJ) y del Departamento de Asuntos Juridicos
(DAJ) de la Direccién General de Educacién Inicial y Escolar Bésica
del Ministerio de Educacién y Cultura, respectivamente, en dicho
periodo.

El proceso de validacién y correccién del presente Reglamento
implicé por un lado, el desarrollo de dos talleres (diciembre de
2005) con representantes de las direcciones del MEC involucradas
en la implementacién del Programa y de otras instituciones del
Estado asf como de organizaciones civiles y no gubernamentales,
donde los participantes aportaron sus propuestas y justificaron
plenamente la edicién y vigencia. Por otro lado, implicéd su
utilizacién en la gestién administrativa y la capacitacién por parte
de la Coordinacién y el Equipo Técnico de Politicas y Normativas
de la DEI (MEC), durante todo el afo 2005 y 2006.




La correccién final del documento, por su parte, estuvo a cargo
de la Abogada Maria Isabel Moreno de Torres de la DGAJ del
MEC, y de la Coordinacién y el Equipo Técnico del Departamento
de Politicas y Normativas de la Educacién Inicial.

Creemos que a través de su manejo acabado y consulta puntual
y oportuna, los actores involucrados e interesados en el
mejoramiento de la educacién inicial en la actualidad, encontrard,
en gran medida, las orientaciones y respuestas a sus inquietudes
vinculadas con la instalacién, consolidacién y fortalecimiento de
los servicios educativos de calidad, sean formales y no formales,
para la primera infancia.

Asuncién, diciembre de 2006.-
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SIGLAS UTILIZADAS

ACE Asociaciones de Cooperacion Escolar

AMEI Asociacién Mundial de Educacién Inicial

BM Banco Mundial

BID Banco Interamericano de Desarrollo.

CEBINFA Centro de Bienestar de la Infancia y la Familia

CODENI Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adelescente
CONADIPI Coordinador Nacional para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia.

C.|. Cédula de Identidad

CRA Centros de Recursos de Aprendizajes

DE! Direccién de Educacién Inicial

DGEIEB Direccién General de Educacién Inicial y Escolar Bésica

DGAJ Direccién General de Asesoria Juridica

DGS Direccién General de Supervision

El Educacién Inicial

EIP Educacién Inicial y Preescolar

MEC Ministerio de Educacién y Cultura

MJT Ministerio de Justicia y Trabajo

MDP Ministerio de la Defensa Péblica

MSPBS  Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

NPT Nivel de Piso Terminado

ONG Organizacién no Gubernamental

OEA Organizacién de Estados Americanos

OEl Organizacién de Estados |beroamericanos

PEIBI Proyecto Educativo Institucional Bilingte Intercultural

SEN Sistema Educative Nacional

SNNA Secretarfa Nacional de la Nifiez y Adolescencia

SNPPNA Sisterna Nacional de Proteccién y Promocién de la Nifiez y Adolescencia
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNESCO Organizacién para la Educacién, la Ciencia y la Cultura de las
Naciones Unidas |




CAPITULO I:
OBJETO DEL REGLAMENTO

Articulo 1°: E| presente Reglamento establece las condiciones
bésicas a ser contempladas en los diversos aspectos de los servicios
de educacion inicial y preescolar, en su modalidad formal y no
formal, tendientes a asegurar la calidad de los mismos.

Se vincula estrechamente con el nuevo Marco Curricular de la
Educacién Inicial' de donde toma el concepto y la organizacién
por modalidades y etapas, asi como las especificaciones técnico-
pedagdgicas que dan lugar a las medidas administrativas requeridas
para su implementacién y el logro de sus objetivos de cobertura,
calidad, equidad y sostenibilidad.

CAPITULO II: ’
CONCEPTO DE EDUCACION INICIAL

Art. 2°: La educacién inicial y preescolar se encuentra en el primer
nivel del sistema educativo nacional. Se inscribe dentro de una
concepcién amplia e innovadora que apunta al desarrollo integral
de los nifios y nifias menores de 6 afos, atendiendo sus necesidades
bio-psicomotoras, cognitivas, sociales, emocionales y afectivas,
asf como la prevencién y deteccién de dificultades e interferencias

en su desarrollo y crecimiento®
Se define y caracteriza por los siguientes aspectos:

(@) Es un derecho de las nifias y los nifios, asi como una
oportunidad de las madres y los padres de familia para mejorar
y/o enriquecer sus précticas de crianza. Al mismo tiempo, es un

1 MEC, {2004)
2 Extraido del Marco...ob cit p.16




compromiso del personal docente y de apoyo para cumplir con
los propésitos planteados.

(b) Es el servicio educativo que se brinda a los nifios y nifias, desde
su nacimiento hasta los é afios, con el propésito de potenciar su
desarrollo infegral y arménico, en un ambiente rico en  experiencias
formativas, educativas y afectivas, lo que les permitird adquirir
capacidades, habitos, valores, asf como desarrollar su autonomia,
creatividad y actitudes necesarias en su desempefio personal y
social.

(c) Considera al nifio y a la nifia como seres Gnicos, singulares,
con necesidades, caracteristicas e intereses propios de su efapa
evolutiva, independientemente de su condicién fisica e intelectual.

(d) Incluye la oferta de variadas experiencias de aprendizaje e
involucra a los padres de familia y la comunidad para fortalecer
“el rol educativo de los mismos, y para que a través de acciones
coordinadas, con personal de otros sectores e instituciones,
contribuyan a generar y recrear las condiciones necesarias para
el desarrollo sano, pleno y arménico de los nifos.

CAPITULO IlI: :
FINES Y OBJETIVOS DE LA EDUCACION PARAGUAYA

Art. 3°: Los fines y objetivos generales de la educacién paraguaya,
explicitados en los Delineamientos Curriculares elaborados en
el marco de la reforma educativa vigente, son postulados claros
y precisos hacia los cuales se orientan el proceso educativo actual.

- Estos postulados cumplen una funcién fundamental en la definicién

del hombre y mujer paraguayos que se desea formar ya que la
educacién es uno de los pilares para lograr el bienestar y el
progreso de toda sociedad, por lo que constituyen el marco general

de la intervencién en la educacién inicial. Como finalidad,® la
educacién paraguaya busca la formacién de mujeres y varones
que en la construccién de su propia personalidad logren suficiente
madurez humana que les permita relacionarse comprensiva y
solidariamente consigo mismo, con los demds, con la naturaleza
y con Dios, en un didlogo transformador con el presente y el futuro
de la sociedad a la que pertenecen, y con los principios y valores
en que ésta se fundamenta.

Al garantizar la igualdad de oportunidades para todos, busca que
varones y mujeres, en diferentes niveles, conforme con sus propias
potencialidades, se califiquen profesionalmente para participar
con su trabajo en el mejoramiento del nivel y calidad de vida de
todos los habitantes del pais.

Al mismo tiempo, busca afirmar y dinamizar la identidad de la
nacién paraguaya y de sus culturas en la comprensién, la
convivencia y la solidaridad entre las naciones, en el actual proceso
de integracién regional, continental y mundial. '

Los objetivos generales de la educacién paraguaya son: *

(a) Despertar y desarrollar las aptitudes de los educandos, para
que lleguen a su plenitud.




(b) Formar la conciencia ética de los educandos de modo
que asuman sus derechos y responsabilidades civicas, con dignidad
y honestidad.

(c) Desarrollar valores que propicien la conservacién, defensa
y recuperacion del medio ambiente y la cultura.

(d) Estimular la comprensién de la funcién de la familia como
nucleo fundamental de la sociedad, considerando especialmente
sus valores, derechos y responsabilidades.

(e) Desarrollar en los educandos su capacidad de aprender y su
actitud de investigacién y actualizacién permanente.

(f) Formar el espiritu critico de los ciudadanos, como miembros

de una sociedad pluriétnica y pluricultural.

(g) Generar y promover una democracia participativa, constituida
de solidaridad, respeto mutuo, diélogo, colaboracién y bienestar.

(h) Desarrollar en los educandos la capacidad de captar e
internalizar valores humanos fundamentales y actuar en
consecuencia con ellos.

(i) Crear espacios adecuados y nicleos de dinamizacién social,
que se proyecten como experiencia de autogestiéon en las propias
comunidades.

(i) Dar formacion técnica a los educandos en respuesta a las
necesidades de trabajo y a las cambiantes circunstancias de la
regién y del mundo.

(k) Promover una actitud positiva de los educandos, respecio al
plurilingtismo paraguayo y propender a la afirmacién y al desarrollo
de las dos lenguas oficiales.

() Propiciar a los educandos oporfunidades para que aprendan
a conocer, apreciar y respetar su propio cuerpo, y a mantenerlo
sano y arménicamente desarrollado.

(m) Orientar a los educandos en el aprovechamiento del tiempo
libre y en su capacidad de juego y recreacién.

(n) Estimular en los educandos el desarrollo de la creatividad y
el pensamiento critico y reflexivo.

CAPITULO IV:
OBJETIVOS GENERALES DE LA EDUCACION INICIAL Y
PREESCOLAR

Art. 4°: En el marco de los fines y los objetivos generales de la

educacion paraguaya, los objetivos generales que la educacion

inicial y preescolar busca alcanzar son:”

(a) Promover el autoconocimiento y la autovaloracién del nifio
y la nifia potenciando el desarrollo de la autonomia e identidad,
fortaleciendo los vinculos afectivos con los adultos y sus pares para
una mejor convivencia con los demds.

(b) Favorecer el bienestar del nifio y la nifia en ambientes saludables,
seguros y acogedores que promuevan un desarrollo integral acorde
a sus caracteristicas y necesidades.




(c) Potenciar aprendizajes de calidad en forma activa, creativa,
placentera y participativa, utilizando el juego como metodologia
bésica, para lograr acciones espontdaneas y significativas.

(d) Facilitar el uso de la lengua materna en el lenguaie oral, gréfico
simbélico y otras formas de expresién que permitan exteriorizar
sentimientos, pensamientos, emaciones, deseos y experiencias
lodicas en situaciones cotidianas, incorporando gradualmente la
segunda lengua.

(e) Fomentar el interés por la ciencia y la tecnologia facilitando
experiencias de observacién, exploracién, indagacién y conocimiento
del entorno.

(f) Favorecer la capacidad de observar, percibir, explorar y
experimentar el ambiente natural, social y cultural con actitud de
respeto y cuidado.

(g) Promover experiencias donde se propicien précticas de valores,
junto con la familia, la escuela y la comunidad, tales como verdad,
justicia, respeto, solidaridad, responsabilidad, libertad, belleza, y
donde se fortalezca la identidad regional y nacional.

(h) Facilitar la continuidad del nifio y la nifa a la educacién
escolar bésica articulando acciones conjuntas del proceso educativo
entre ambos niveles.

(i) Articular acciones conjuntas en el proceso educativo entre
familia, escuela y comunidad, generando condiciones pertinentes
para salvaguardar los derechos del nifio y la nifia que aseguren
su formacién integral.

(i) Desarrollar habilidades del pensamiento matemdtico
estableciendo relaciones de causalidad, tiempo, espacio y
cuantificacién que permitan dar respuestas a sus inquietudes,
experimentaciones y resolver problemas que se le presentan en la
vida cotidiana.




