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La educacion \\

es tarea de la familia,

que es el nucleo afectivo fundamental y da a los seres
humanos dos cosas esenciales: AMOR y
CONFIANZA.

En los primeros 1000 dias de la vida se define
nuestro futuro. Nuestro cuerpo va formando su
estructura y definiendo sus funciones en el proceso de
crecimiento y desarrollo que comienza en la gestacion
y se extiende hasta fines de la adolescencia.

La fase mas importante, en la que mas deberemos
esforzarnos por brindar los mejores cuidados, es la
que abarca nuestros primeros “1000 dias de
existencia”: desde la concepcidén dentro del vientre de
la mama hasta los primeros 2 afos de vida. El
crecimiento y la maduracion del cerebro son
rapidisimos en ese momento, y determinan en gran
medida todas nuestras capacidades futuras para
conocer, analizar y responder inteligentemente al
mundo que nos rodea.

El papa, la mama y los responsables del nifio y la nifia
son los actores fundamentales.
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La educacion es
tarea de la comunidad

Cada persona adulta en la comunidad es un espejo en
el que los nifios/as y jovenes se miran.

Las comunidades son el espacio donde se construyen
y ponen en practica los saberes fundamentales para
la vida ciudadana.

Las ACES (Asociaciones de Cooperacion Escolar)
son organizaciones que trabajan con la escuela
constituyen ejemplos de solidaridad y compromiso de
las familias con la educacién de sus hijos.

Los GREMIOS DOCENTES que luchan por la
dignificacion y el desarrollo del sentido profesional de
los educadores que tienen en sus manos la formacién
de las nuevas generaciones del Paraguay.

Los gobiernos locales que son representantes del
poder ejecutivo

ante las comunidades, interpretan las necesidades de
su pueblo en materia educativa y actuan en
consecuencia.

Son actores claves: gobernadores, intendentes y sus
respectivas secretarias de educacion.
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Cuando sea grande...

TCCTORA DE
PERSONKS

" La educacion es
tarea de la escuela,

La educacion es tarea de la escuela que da a los
alumnos confianza y saberes, como pilares
fundamentales de su formacién, asegurando una
educacion de calidad para todos.

Una escuela que cree en sus alumnos y en los suefios
de cada uno y los desarrolla con principios y valores
humanos.

Son actores fundamentales los directores, docentes y
estudiantes.
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La educacion es -
tarea del Estado,

que asegura el acceso a la misma de toda la poblacion
en condiciones de calidad garantizando los medios y
recursos necesarios.

La educacion es tarea del MEC que ejerce larectoria en
materia de politica educativa y lidera la
implementacion de la agenda educativa a través de
todos sus funcionarios directivos, técnicos,
supervisores y docentes quienes se involucran y
generan orientaciones oportunas y claras el quehacer
pedagdgico diario en el pais.

La educacion es tarea del CONEC que asesora y
propone politicas culturales y educativas y acompania
su implementacién en la diversidad de sus elementos y
aspectos concernientes
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La educacion es tarea de
los medios
masivos de comunicacion,

La educacion es tarea de
los medios masivos de
comunicacion que
producen y promueven
espacios educativos,
hacen visible la agenda
educativa y respetan los
horarios de proteccion al
menor como lo dispone la

ley.
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La educacion es
tarea de la sociedad.

La educacion es tarea de la
sociedad que a través de
las organizaciones civiles
contribuye a realizar la labor
educativa.




Los paraguayos nos :
proponemos objetivos
ambiciosos en educacion.

' UNESCO (2013:
Situacion
educativa de
América Latina 'y
el Caribe. Hacia
una educacion de
calidad para todos
al 2015. Santiago,
2013, pag. 31

En Paraguay el progreso educativo esta intimamente asociado al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion. Para
Paraguay, como para los demas paises de la Region, la inclusion
educativay la calidad de los resultados en educacion, son la medida de
su Desarrollo.

Parala etapa 2014 a 2018, ponemos al dia nuestra agenda educativa
y retomamos el esfuerzo propuesto en el Plan Nacional de Educacion
2024 y en el Plan de Gobierno del Presidente Horacio Cartes.

Ponemos énfasis en los desafios de segundo nivel para nuestro pais, y
sin dejar de lado los esfuerzos de expansién, ponemos gradual y
centralmente el acento en la calidad. Al hablar de calidad hacemos
referencia a condiciones, procesos e instrumentos para asegurar
logros de aprendizaje de todos y todas. En consecuencia, esta
Agenda Educativa esta orientada principalmente en asegurar la
calidad de la educacioén en el pais.

Un antecedente esencial que la Agenda no puede dejar de considerar
se refiere la urgencia de abordar las desigualdades educativas
internas de Paraguay. Si educacion es desarrollo nacional, entonces
no son tolerables las desigualdades provenientes de la condicidon
indigena, rural, de la pobreza o de la condicién de género de las
personas. Es preciso avanzar en esto y la Agenda pone en ello una
cuotaimportante de esfuerzos y de recursos.

La Agenda se nutre del Plan Nacional de Educacion 2024 que nos
propone construir juntos una nueva educacion publica paraguaya y
traza una vision, ejes estratégicos, indicadores y metas del Plan
Nacional de Educaciéon. De igual forma, integra los esfuerzos del
Programa y los Compromisos de Gobierno para la existencia de un
Ministerio de Educacién capaz de llevar a la excelencia educativa a los
nifios, nifas, jovenes y adultos del pais; también integra los esfuerzos
propuestos en Planificacion Estratégica del MEC para el periodo 2014
a 2018, incluyendo sus objetivos especificos y acciones.

De igual forma, esta Agenda que proponemos, recupera experiencias
internacionales exitosas de sistemas educativos que han logrado
progresar en instrumentos de responsabilidad y logro de resultados
educativos de sus estudiantes. El conjunto de nuevas condiciones,
procesos e instrumentos para asegurar la calidad de la educacion,
pone al dia a Paraguay con las discusiones actuales sobre el tema 'y
marca el horizonte deseable para la educacién que ineludiblemente
requiere del concurso de todos los actores del sistema educativo y la
sociedad.
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2014_2018 La gestion de las politicas publicas en educacién implica:

Es una herramienta de planificacién que establece las prioridades de la politica
educativa, pone el acento en el aseguramiento de la calidad y retoma el esfuerzo
propuesto en el Plan Nacional de Educacion 2024. Se alinea al Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 y a las diversas declaraciones y convenciones
internacionales sobre el derecho a la educaciéon, asi como los compromisos
mundiales asumidos por el gobierno, asimismo define la estrategia de
implementacion —sefalando las areas de intervencion, sus objetivos, programas,
iniciativas y metas, asi como las lineas de accion y las principales actividades que
contribuiran al mejoramiento de las condiciones y los procesos que posibiliten
una educacion de calidad para todos y todas. A su vez, es un instrumento de
orientacion y ordenamiento de los procesos de gestidn educativa a nivel central,
departamental e institucional.

Es el resultado de un proceso de construccidon colectiva que involucré a las
autoridades del MEC, a equipos institucionales y a otros actores representativos
de diversos sectores, quienes conjuntamente han analizado y priorizado cinco
areas de intervencidn, organizadas en nueve programas y veinte y cuatro
iniciativas estratégicas para fortalecer los planes y programas en desarrollo.

Se concibe a partir de un enfoque integral de los desafios educativos y se formula
para el mediano plazo, con una visidén prospectiva y la intencién de garantizar la
sostenibilidad de las iniciativas propuestas.

*Declaracion
Universal de los
Derechos
Humanos,
Convencion
sobre los
Derechos del
Nifio, Objetivos
de Desarrollo del
Milenio,
Educacion para
Todos, Metas
2021.

(i) poner al centro de su sentido y accidén ala personay sus aprendizajes;

(ii) establecer un sistema efectivo de aseguramiento de la calidad de la

educacion paratodos y todas, e

(iii) identificar las mejores estrategias o politicas que impacten positivamente,
atendiendo a la equidad, la inclusion, la pertinencia multicultural y la condicion
linglistica bilingtie de Paraguay.

El sistema educativo paraguayo asume que la calidad y la equidad de la
educacién son tangibles enla medida en que se reconozca este principio basico:

Todas las personas, independientemente del lugar de donde provienen y
del nivel socioeconémico al que pertenecen, nacen con similares
potencialidades de talentos.

Con base en la comprension de dicha maxima, la Agenda enuncia estrategias de
atencion a nifios, nifas, adolescentes, jévenes y adultos, mujeres y hombres, en
procura de comprender qué aprenden, como aprenden y qué factores
condicionan los logros en su educacion. Al tiempo, la Agenda propone acciones
especificas que garanticen la eficacia educativa: desarrollo profesional de
docentes, direccion, liderazgo y gestion de instituciones educativas, mas tiempo
y recursos para la ensefianzay el aprendizaje, entre otros.

La educacién entendida como un bien publico y derecho humano fundamental,
es considerada como un tema central de la accion del Estado y de la sociedad, en
consecuencia su gestion esta regida por un marco de criterios transversales que
orientan el desarrollo de esta Agenda Educativa:



Intersectorialidad:

‘ En los sistemas educativos, por la complejidad de los factores que inciden en la

gestion de la politica, los actores y sus acciones trascienden las fronteras del
sector y convocan e interpelan a otros actores cuyas influencias, aportes y
condicionantes pueden determinar la orientacion final de las intencionalidades
iniciales.

Entendida la intersectorialidad como el mecanismo de cooperacién entre los
diversos actores gubernamentales y no gubernamentales que favorecen la
implementacion de soluciones integrales a las problematicas del ambito social.

La participacion y el empoderamiento, dos cuestiones claves de la gestion que
posibilitaran las sinergias necesarias para la promocién de estrategias
sostenibles y para el desarrollo de capacidades en los diferentes niveles de
gestion.

Asi, los procesos de apropiacién que se iran promoviendo mediante el abordaje
intersectorial redefiniran con cierta dinamica los roles y la influencia de los otros
sectores; en esto se asume un enfoque de desarrollo territorial que permitira a su
vez a la poblacién -en su condicion de sujeto y objeto-, reflexionar, construir
acuerdos e incidir en la toma de decisiones organizada y contextualizada, al
tiempo de comprometerse con la implementacién y responsabilizarse por los
resultados.

La busqueda de un pacto social por la educacion, supone en el mediano y largo
plazo, el andamiaje para que esa “respuesta social organizada” del abordaje
intersectorial, -liderado desde la politica publica-, se traduzca en posibilidades de
un desarrollo sostenible para la construccion de las oportunidades que
garanticen la calidad educativa para todos y todas.

Multilingiiismo e Interculturalidad:

T —
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La distribucion del uso de las lenguas en Paraguay obliga a un abordaje
particular de su politica educativa, pues la planificacion, desarrollo y evaluacion
de los procesos pedagogicos debe responder a esa realidad. El sistema
educativo nacional ha concebido una educacion bilingtie castellano-guarani
trabajada desde dos dimensiones: la ensefianza de las dos lenguas y la
ensenanza en las dos lenguas en todos los niveles/modalidades educativos.

Una vasta justificacion pedagogica, psicolingulistica, sociolinguistica,
antropolodgica y legal, argumenta la pertinencia y relevancia de la educacién
bilinglie castellano — guarani en Paraguay, proceso que se realiza de manera
concomitante con la educacién en lenguas indigenas dirigidas a las y los
estudiantes de pueblos indigenas del pais, y con la ensefanza de lenguas
extranjeras.

La gestion del MEC promueve el conocimiento, la comprension y la valoracion de
los distintos contextos culturales desde los que la sociedad paraguaya
interactia, en un marco de respeto y reconocimiento de las diferentes
cosmovisiones que enriquecen los saberes para el desarrollo de una ciudadania
localy global.

La Agenda asume que el éxito de una educacién multilingtie e intercultural
depende, en gran medida, del conocimiento y la comprension que toda la
sociedad paraguaya tenga acerca de la educacién en dos o mas lenguas, sus
objetivos y sus procesos para lograr aprendizajes efectivos, eficaces,
funcionales.




Inclusion:

pleno de su personalldad y laigualdad de oportunidades educatlvas para todas‘y
todos a lo largo de la vida. La educacion inclusiva reconoce la diversidad,

discrimina, hace efectivos los derechos a la educacion. En este sentido, para Ia
Agenda, la inclusién es concebida desde una perspectiva estrateglca conu
implicancias tanto en el sistema mismo como en su gestién.

La politica educativa con inclusién es el punto de partida que orienta.la .

construccion de una ciudadania integral y de una democracia* sélida. Su+ *

implementacion propicia la construccion colectiva de ambientes de aprendizajes
transformadores, significativos y, a través de ellos, el afianzamiento de la equ1dad‘
con oportunidades de desarrollointegral, sin discriminacion.

El afianzamiento de la inclusién en la educacion se concretiza en el acceso, «

retencién, culminacioén y permanencia de todos y todas en-el sistema educativo,
en la formacion docente, en la aplicacidon de pedagogias.que desarrollen el
pensamiento critico y creativo, entre otros. 5
La Agenda considera estratégica la expansion del acceso a oportunidades de
formacion integral y de empoderamiento personal de todos, y en especial de‘las *
nifias y mujeres debido al efecto multiplicador que tiene su desarrollo personal en
ambitos familiares y comunitarios.

Transparencia:

La gestion democratica del MEC tiene como eje fundamental la transparencia de
sus acciones evidenciada en dos aspectos principales:

Por un lado, los procesos de toma de decisiones se basan en evidencias
cientificas y empiricas, que legitiman sus acciones institucionales.

Por otro, el MEC brinda acceso publico a la informacion, al manejo y uso de los
fondos, la rendicibn de cuentas a la sociedad, propiciando asi una amplia
participacion en la revisién y evaluacion de la gestion educativa.

Con la transparencia se da cumplimiento al derecho ciudadano de
corresponsabilidad en la utilizacion eficiente de los recursos publicos y se

Agenda educativa

favorece la gobernabilidad del sistema educativo, basada en la confianza social.
El desarrollo de la Agenda considera en su accionar la democratizaciéon de la
informacion como elemento indispensable de la modernizacion del Estado.

El sistema educativo abarca un conjunto de niveles y modalidades
interrelacionados (educacion inicial, escolar basica, media, de jovenes y adultos,
indigena, inclusiva y la educacion superior) desarrollado por la comunidad
educativa y regulado por el Estado. Consecuentemente, la Agenda propone cinco
areas estratégicas:

Aseguramiento de la calidad de la educacién: Se plantea un sistema de
aseguramiento de la calidad de la educacion y la incorporacién gradual de
instrumentos asociados a ello. Este sistema define procesos, responsabilidades y
resultados esperados para cada uno de los actores claves del sector educativo,
que de forma sistematica garanticen un servicio educativo publico de calidad en
funcién a criterios y estandares preestablecidos.

En este marco, se mejoran y desarrollan los instrumentos para medir el nivel de
aprendizaje de los estudiantes, el desempefo de los docentes, directores,
supervisores, profesionales y técnicos del MEC, asi como mecanismos de
evaluacion institucional.

Desarrollo infantil temprano: Para mejorarlas oportunidades de desarrollode la
persona, se requiere de una atencion integral y de calidad de la primera infancia
como accion fundamental para favorecer el aprendizaje en todos los niveles
educativos.

En esta tematica la expansion gradual de la oferta de servicios para la primera
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infancia inicia desde los 0 afos con una focalizacion espemal 'bn Pre j? .,tﬁtﬁ e
Jardin de Infantes, asi como en la educacion del Preescolar conlai mcorpmra "'
de modalidades abiertas. 3 A - -

1 .l-,- gt P » At "
Consolidacién de la educacidén en la diversidad y lasinclusion: El sistema
educativo busca ofrecer una educacion de calidad, integradora, Ssin
discriminacion de ninguna naturaleza y a lo largo de toda la vida. Este enfoque o
implica considerar la realidad pluricultural, la presencia de- dlversag-_‘ o
colectividades de inmigrantes, la adquisicion del conomml&ltoydomlnlodedoso-r H—f‘
més lenguas, la importancia de educar y ensefiar a cada nifio en su lengua '~
materna, asi como el respeto hacia las necesidades y discapacidades de la i B
personas, favoreciendo el pleno acceso, la conclusion de estudlosylos Iogrds de, i‘. <
aprendizajes para todas y todos, en especial atenC|on a qwenes se encuentren A "
en situacion de vulnerabilidad o riesgo.
Fortalecimiento de la Educacién Superior: Es de transcendéntal mportanl
el fortalecimiento de este nivel en lo que respecta al area de intervencion del -
MEC; debido a que en él se forman y actualizan los cuadros profesionales
responsables de la produccién de bienes y serwmo#utlles para el (gsarrbllo .

econdmico, social y politico del pais.

Fortalecimiento institucional del MEC: El sector requiere un nuevo modelo de
gestion educativa que asegure la rectoria del sistema educativo paraguayo
mediante su fortalecimiento institucional. Dicho fortalecimiento se complementa
con una politica comunicacional eficiente, con un sistema de informacién integral
y se potencia con la efectiva articulacion entre los niveles central, departamental
e institucional.

El fortalecimiento también implica un marco legal que garantice la inversion y
sostenibilidad de la politica, asi como el desarrollo de una gestion eficiente y
coordinada operando con una estructura actualizada en una sede centralizada,
al tiempo de impulsar la desconcentracion y corresponsabilidad del quehacer
educativo hacia las instancias departamentales, locales e institucionales.




Segun los Principales Resultados de Pobreza y Distribucion del *

Ingreso de la DGEEC, en 2013 Paraguay registré un 23,8% de la
poblacion en situacion de pobreza, la pobreza extrema afecté al & -

10,1% de la poblacién. El Indice de Desarrollo Humano en 2012
erade 0,740. La EPH 2013 reporté una tasa de analfabetlsmo de
5,3% de la poblacion de 15 afios y mas de edad. :

El promedio de afios de estudio de la poblacién de 25 afios y mas

es 8,5. Entre 2000y el 2013 se registré unincremento de 1,9 afios

de estudio. El aumento mas significativo se dio en areas rurales
que pasoé de 4,7 afios a 6,1 afios en dicho periodo. La diferencia
en el promedio de afios de estudio de la poblacion de areas
urbanasy rurales es de 4 afos a favor de la urbana.

Acceso alaeducaciony cobertura

La educacion paraguaya en las ultimas décadas, ha" tenido
avances considerables, en lo que se refiere a acceso y cobertura,
sin embargo, los logros obtenidos no son suficientes pues
persisten problemas de permanencia, eficiencia, equidad y
calidad, siendo las poblaciones rurales, en situacién de pobreza e
indigenas las mas afectadas.

L

En el periodo 2000-2010, la tasa bruta de matricula (TBM) del

preescolar se mantuvo estable por encima del 80 %, a partir del
2011 se observa una disminucion relativa llegando al 77,2 % en
2012. Los aumentos de TBM mas importantes se registran en los
departamentos de Concepcidén, San Pedro, Alto Paran3,
Canindeyu. No obstante, existe una gran heterogeneidad de
situaciones entre los departamentos del pais que expresa una
gran diversidad en cuanto a la priorizacién de este nivel
educativo.

Si bien las tasas de escolarizacién del 1.° y 2.° ciclo de la
Educacion Escolar Basica se encuentran cercanas a la
universalizacién subsisten disparidades entre los departamentos
geograficos y entre zonas rurales y urbanas (90 % vs 95%).

En el periodo 2000-2012 en el 3.er ciclo de la EEB y programas
equivalentes la TBM se incrementd de 71 % al 82 %.
participacion en este ciclo educativo aun no es universal pese a
que se considera formalmente obligatorio desde 1994. La brecha
pendiente de escolarizacion en el 3.er ciclo se explica en gran
parte por los itinerarios fallidos de los estudiantes a lo largo del a
EEB 1.°y 2.° ciclo, pues finalizar la primaria es condicion sine qua
non para la matriculaciéon en el siguiente nivel, sin embargo se
observan tendencias positivas en la mayoria de los
departamentos en los ultimos anos.

El crecimiento de la TBM de la Educacion Media y programas
equivalentes —en un periodo de 12 afos— pasé de 42 % en el
2000268 % enel 2012.

La TBM es
calculada con
informacion de
dos fuentes
diferentes, por
un lado el
relevamiento
escolar anual y
por otro los datos
de proyeccion de
la poblacion que
provienen de las
estimaciones de
la DGEEC,
potenciales
sesgos en
ambas fuentes
pueden derivar
en calculos
inexactos, por
ejemplo:
sobreestimacion
es dela
poblacion
afectan el valor
del indicador
hacia valores
menores.

Un sistema
educativo se
considera
eficiente cuando
tiene la
capacidad de,
ademas de
matricular,
promover con
fluidez y lograr
que un
estudiante
culmine un
ciclo/nivel
educativo a la
edad que le
corresponde.
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En los ultimos afios si bien se registré un aumento en la escolarizaciéon de la
poblacion en edad escolar; queda pendiente la expansion de la primera infancia
(3y 4 anos de edad), la universalizacion del preescolar, del 3.° ciclode laEEB y la
EM, en virtud de la ley vigente relativa a la obligatoriedad de la educacién. En
cuanto a la TBM por sexo, no se presentan diferencias en ninguno de los niveles
educativos.

Eficiencia interna del sistema educativo’

Los indicadores que miden la eficiencia interna del sistema educativo muestran
una mejora en los ultimos 12 afos: disminuyeron la repitencia y la desercion
escolar. Consecuentemente, se han incrementado la promocién, laretenciény la
tasa de egreso escolar.

Se observa un descenso sostenido del porcentaje de repitentes de 7,9 % en 2000
a4,6%en2012enel1.°y2.° ciclo de EEB; el mayor porcentaje de repitentes se
encuentran enlas zonas rurales del pais y corresponden al 1.° ciclode laEEB. En
la EEBy enla EM el mayor porcentaje de repitentes corresponde al sector oficial,
situacion que se da entodo el periodo analizado.

La desercion escolar se registra en todo el sistema educativo (4 %); y aumenta
sensiblemente en el 3.er ciclo de la EEB y EM manteniéndose cercana a 5 %
durante todo el periodo 2000-2012. El porcentaje de desercidn registrado en
instituciones del sector oficial supera al del sector privado y privado
subvencionado, asimismo, la desercidon es mayor en instituciones de zonas
rurales (5,0 % vs. 3,1 %)y en el sexo masculino (4,2 % vs. 3,5 %).

La mejora en los niveles de repitencia y desercidn inciden en el incremento de la
retencion escolar, es asi que comparando la cohorte de 12 afos de escolaridad
(1.° grado de la EEB hasta el 3.° curso de la EM) de 1990-2001 y 2001-2012, la
cantidad de estudiantes que consiguen alcanzar 12 afios de escolarizacion ha
aumentado 10 puntos porcentuales a nivel nacional, pasando de 27 % a 37 %.
Sin embargo, el numero de jévenes que dejan la escuela prematuramente es un
hecho de trascendental importancia, pues significa que el estudiante es
originalmente “captado” pero posteriormente “perdido” por el sistema educativo,
de lo anterior es posible afirmar una tasa de desgranamiento de 63 % al final de la
educacion obligatoria (12 afios), lo que significa que mas de tres de cada cinco
nuevos ingresos en la EEB dejan la escuela antes de cursar el ultimo curso de la
educacion media.
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Tasa de retencion, segin cohortes

3° Grado B

2° Grado - Cohortes

L - Il 1983-1994: 15

9° Grado N B 1990-2001: 27

8° Grado B 2001-2012:37

7° Grado N

6° Grado BN

5° Grado B e

4° Grado B e

3° Grado B e

2° Grado B e

1° Grado B

El rendimiento académico en la educacion paraguaya S F b
L : a5 .‘

La evidencia muestra que los aprendizajes logrados por los estudiantes no son 2 o v

equivalentes a los esperados e incluso distan mucho de estos, comprometlendo ‘ :

severamente el ejercicio del derecho a la educacion. , y

Los resultados de la evaluaciones realizadas en el 2010 a traves'del Sisteméhe' : ', e

Evaluacion del Proceso Educativo (SNEPE) a los estudiantes del 3" 6°y Q° : e {4

grado de la EEB, muestran bajos niveles de desemperio de los educandosenlas =, .« .

areas de matematica y lengua. Es asi que el 18,63 % de los-estudiantes de,3.er PO ‘f L »

grado se ubican por debajo del nivel 1 en comunicaciéon y el 18,12 % en P ¥ R |

74 e 0 5 - . 'J‘_ LA 'hhq
matematica, en contraposicién solo el 7,59 % de los estudiantes alcanza el nlvel i N S |
IV (aprendlzajes esperados para el grado) en comunicacion, esta misma. T '_ L.

situacion alcanza al 9,26% de los escolares en matematica. El rendimiento - PRl
promedio de los alumnos de las instituciones oficiales es menor al de las privadas = * & .~
y las diferencias por género no son significativas. Los resultades en el " &
desempefo de los grados 6.° y 9.° presentan similar tendencia. e . '

* - : P

.

La medicion del 2006 para el 2.° curso de la EM muestra que cerca del 50 % de
los estudiantes culminan la educacion media alcanzando solo un nivel I omenor
(nivel 0) en las areas de matematica, lengua vy literatura castellana y C%hCIQ% I
basicas, segun las evaluaciones del SNEPE. .

b

Lo preocupante de estas C|fras es que un segmento muy pequenb gie los

e o .- 'J‘-h.

competencias fundamentales para el desempeno delas personas er1 la socle ' [o
i 1
globalizada, durante su transito por el sistema escolar. PR R &

Por su parte, los resultados del Segundo Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (SERCE) sobre los niveles de desempefio de los estudiantes de
América Latina y el Caribe, en el marco del Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE), revelan un bajo logro
académicos de los estudiantes en las areas evaluadas, posicionando a Paraguay
entre los paises con rendimiento por debajo de la media regional.

En el afio 2009, Paraguay participé del Estudio Internacional sobre Educacion
Civica y Ciudadana (ICCS, por sus siglas en inglés), los resultados obtenidos
situan al pais a 76 puntos por debajo del promedio internacional y 15 por debajo
del regional (MEC, 2010), revelando una escasa preparacion civica y ciudadana
de los estudiantes.

Asimismo, en el afio 2005, a través del SNEPE se aplicaron pruebas a los
estudiantes del 3° curso de formacién docente en las areas basicas de formacion,
los resultados obtenidos dan un promedio de rendimiento que oscila entre el 40%
y 60%, lo cual evidencia la precariedad de la formacion de los docentes.

Educacion Superior

La Educacion Superior (ES) incluye grados universitarios y no universitarios
(institutos de formacion docente e institutos técnicos superiores). La ES no
universitaria ofrece ademas de la profesionalizacion y formacion docente inicial,
cursos de especializacidon, capacitacion y actualizacién a docentes en servicio.

La educacién universitaria es regulada por el Consejo Nacional de Educaciéon
Superior que entre otros incluye representantes de las universidades publicas y
privadas en un marco de respeto a la autonomia universitaria y la libertad
académica. La Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior es la responsable de la evaluacion y acreditacion de las universidades e
instituciones superiores.

El sistema de educacion superior paraguayo prevaleciente se caracteriza por
tener estructuras y practicas consideradas obsoletas que obstaculizan su
mejoramiento y modernizacién. En el pais actualmente se encuentran habilitadas
54 universidades, 7 publicas y 47 privadas; 15 institutos superiores; 167 institutos
técnicos superiores y 120 institutos de formacién docente.

Un aspecto relevante a mencionar es que en la década del 90 se generd una
fuerte dinamica de crecimiento de la educacién superior, en términos de
matricula, numero de instituciones y de docentes, asi como una sostenida
descentralizacion de la educacion superior.
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Financiamiento de la educacion

El financiamiento de la educacion paraguaya proviene mayoritariamente del
Tesoro Nacional; segun lo establece la Constitucion Nacional vigente; el monto e
destinado a la educacion no debe ser menor al 20%, del total asignado a la
Administracion Central. En el afio 2011 la transferencia a la educacion publica,
representd el 13,71% del gasto gubernamental total y el 3, 9 % deI Producto

Interno Bruto (PIB). - o

La distribucion de recursos indica de manera aproximada las prioridades de - :
politicas educativas, es asi que el 50 % se destina ala EEB (1° al 3.er ciclo) nivel W U |
donde se concentra la mayoria de los matriculados, luego el 22 % se destina a la - e e ”»
ES, le siguenla EM (21 %), la El (6 %) y finalmente |la superior no universitaria con wLA s ad’ v
el 1% del presupuesto del MEC. - - : : Ml
La participacion del gasto corriente en el gasto publico en educacién es més'gel 2 )

92 %, dejando un estrecho margen de actuacion en los aspectos relacionados a B
mejora de las condiciones de aprendizaje y a la calidad de educacion. En efecto,

Distribucion del Gasto Publico, R S|

segun ejes del Plan Nacional de Educacion 2024 ‘

1% Art. 85. Del
Minimo
Presupuestario.
Los recursos
destinados a la
educacion en el
Presupuesto
General de la
M Calidad Nacion no seran
inferiores al veinte
por ciento del total
asignado a la
90% Administracion
Central, excluidos
los préstamos y
las donaciones.

Acceso

B Gestion

Se debe tener en
En 2011 la inversién promedio anual por alumno para El fue de G. 2.063.278, cuenta que la

para la EEB (1.° y 2.° ciclo) G. 2.031.634, mientras que para el 3.er ciclo G. inlversién por
1.886.412 y EM G. 4.112.831. alumno es un

indicador de gasto

promedio, y como
Por otra parte, Paraguay es uno de los paises de la region cuyo porcentaje de E/?L:jg%gi Lgl‘
inversion en educacion se encuentra por debajo del promedio tamato de la

latinoamericano. matricula.

Agenda educatlva

Gasto publico en educacion como % del PIB
(2008-2010) e incremento porcentual en 2010

(en puntos porcentuales respecto de 2008)

M 2008 H 2010 ‘ Incremento (2010-2008)

Fuente: OEIl. IESME. Miradas 2013.

Finalmente, si bien hubo un incremento en el presupuesto neto destinado al
sector, el mismo es totalmente insuficiente para garantizar la gratuidad
efectiva, asi como la calidad con equidad de la educacion publica en nuestro
pais.




El esquema
conceptual
del proceso

La implementacion de la
agenda educativa requiere de
la activacion de una serie de
factores en el engranaje
institucional y social pero
fundamentalmente Se trata de
lograr que una accién
estratégica disefiada en el
MEC impacte en el aula.
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La evaluacion

metas establecidos es necesario prever los mecanismos de monitoreo vy ;
seguimiento que den cuenta de las acciones realizadas, la distancia entre lox g
planificado y los resultados que se espera alcanzar y que garanticen la- U % &
circulacion permanente de informacion y comunicacion entre los distintos ., P, A ':

¥ L]

actores involucrados. ; . @ SN GR A

Dada la importancia de la Agenda Educativa y la relevancia de los o_bjetivosQ/l o 10 v -

- (] h -
La Agenda Educativa propicia la elaboracion de planes departamentales en _ : . A
consonancia con los lineamientos nacionales, asi como de planes municipales . o g e
coherentes con el plan departamental respectivo, articulando los objetivos, -
prioridades, iniciativas y metas definidas en la Agenda Educativa. Tambien : :
permite la desagregacion de las iniciativas estratégicas en los correspondientes '
Planes Operativos Anuales (POA), donde para cada ejercicio se reflejan los i e ¢
componentes que seran objeto de ejecucion, las actividades que lo configuran, ’ =
los productos concretos que se espera alcanzar, los indicadores de cumplimiento
y sus medios de verificacion.

La propia filosofia de la Agenda incorpora como elemento esencial una fase de
monitoreo y seguimiento continuo desde una perspectiva cuanti-cualitativa; se
propone que cada instancia evalué sus componentes en todas las dimensiones
(organizacional, de gestion, financiera) desde dentro para identificar las
fortalezas y las debilidades y asi tomar las medidas correctivas necesarias de
cara a las exigencias que vayan apareciendo. EI monitoreo y seguimiento
permanente brinda informacién pertinente y oportuna que contribuye a mejorarla
toma de decisiones y a generar actitudes de autocritica que favorezcan el
cambio.

El MEC dispone de un sistema de monitoreo y seguimiento orientado hacia la
administracion integral de programas/proyectos basados en las guias del Project
Management Institute (PMI). La gestion de programas/proyectos abarca el ciclo
de vida completo: desde la identificacion y disefo; planificacién; implementacion;
monitoreo, evaluacién y control; cierre del programa/proyecto y la gestion de
lecciones aprendidas. El sistema permite la administracién de portafolio de
proyectos y de programas.

El sistema es una aplicacion basada en tecnologia Web lo cual facilita el acceso
ya sea via Intranet o internet. Utiliza métodos de monitoreo, verificacion de datos

tiva
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y aseguramiento de la calidad de la informacion, permite la verificacion de las
evidencias, definicion de formularios estandares o personalizados y templates
de procesos para simplificar procedimientos relacionados a los
programas/proyectos, uso de flujos de trabajo para automatizar los procesos,
monitoreo en tiempo real y reporte, organizacion y estandarizacién entre
procesos - actividades de proyectos y alarmas activadas automaticamente
segun el retraso de procesos - actividades.

El monitoreo y seguimiento se realiza durante los estados de inversion
(ejecucién) y operacion de las iniciativas, por cada programa/proyecto se realiza
la descripcion de las actividades que lo integran, las técnicas, metodologias y
recursos que se van a emplear, asimismo se fijan los hitos e indicadores de
resultados. De esta manera, se posibilita el seguimiento cotidiano de la marcha
del programa/proyecto y se puede medir periédicamente la evolucion de los
indicadores y productos, y analizar las desviaciones con el objetivo de conocer
los resultados de la gestion y definir la reprogramacion, en caso necesario.

Como producto del monitoreo y seguimiento periddico, tanto de la ejecucion de
las actividades como de los resultados y productos, lo responsables ultimos de
cada iniciativa estratégica, deberan elaborar los informes respectivos conforme
a la periodicidad establecida y un informe anual, de manera que al final del
ejercicio se pueda disponer de un Informe Anual consolidado de la Agenda
Educativa.

La implementacion efectiva de la Agenda requiere crear espacios de
coordinacidén que tengan como propésito asegurar el arranque y continuidad de
la ejecucidon de las iniciativas estratégicas; la existencia de un POA de cada
iniciativay la articulacién entre los equipos involucrados del MEC a nivel central y
desconcentrado, asi como la ejecucién en territorio y el trabajo intersectorial. Por
otro lado, la puesta en marcha de la Agenda Educativa es concebida como una
tarea de todos, por lo tanto, precisa el apoyo y complementariedad de la
cooperacion internacional, las organizaciones de la sociedad civil, las
universidades y la sociedad en su conjunto.

El monitoreo y seguimiento debe involucrarse en el proceso de gestion en todas
sus etapas, contribuyendo al aprendizaje institucional y facilitando la
retroalimentaciéon permanente entre la ejecuciony la programacion.

Por su parte la evaluacion es el proceso sistémico y objetivo que verifica la
eficacia, eficiencia y efectividad de los Planes Operativos de la Agenda 2014-
2018, a la luz de sus objetivos, en cada una de sus dimensiones (ejecucion y
resultados), debiendo tomar en cuenta los avances en el cumplimiento de los
compromisos establecidos, en relacibn con los acuerdos planes locales,
nacionales y referentes internacionales ineludibles (planes de desarrollo local y
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departamental, plan nacional de desarrollo, objetivos de desarrollo del milenio,
educacion para todos, metas 2021, entre otros). Otra modalidad que considerala
Agenda es la evaluacion externa, para verificar si cumple el compromiso social y

educativo esperado. P - i 3

i s, &

Los recursos ¢
inversion requeridos

Implementar esta Agenda Educativa implica mejorar la eficiencia en la utilizacion
de los recursos destinados actualmente al sector y aumentar sustancial y
sostenidamente la inversién educativa con relacién al PIB, si bien el esfuerzo
econdmico que se realiza en la actualidad (3,9% del PIB) es sostenible, las
estimaciones del plan de inversion muestran que no seria suficiente para
alcanzar las metas establecidas. En otras palabras, es necesario tener en cuenta
que el desafio no es continuar con el esfuerzo que se realiza en la actualidad,
sino obtener el financiamiento adicional para lograr las metas de la Agenda
Educativa, para lo cual se estima que el incremento requerido entre 2014 y el
2018 asciende a USD 1.053.954.266, lo que representa que la inversiéon
educativa debe representar el 6,4 % del PIB.

La inversion total al 2018 deberia ascender a mas de 1.986 millones de dolares,
si bien esta cifra podria parecer dificil de alcanzar, es necesario tener en cuenta
que se prevé un incremento escalonado del gasto con el correr de los anos.
Ademas, se espera un contexto macroecondémico favorable en el que el PIB real
crezcaaunatasadel 5% anual.

6,4 %
del PIB
USD
932.801.812
3.9 %
del PIB
Ano .
2014 Ano

2018
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En'este contexto %€l costo promedio por  -.
alumno aumentaria de USD 505 a USD

1217.en el.periodo analizado, lo que -
signifiea un aumento de 141 :'/.& .

Inversion promedio por alumno

El objetivo del MEC es crear mecanismos para garantizar condiciones de
. PR : aprendizajes Optimas que permitan desarrollar modelos educativos que den

. _ ) USD 1217 respuestas al paradigma de atencion integral. Esto sera posible concentrando
los esfuerzos en los establecimientos educativos adecuados en donde los
nifios, nifas, jovenes y adultos puedan recibir una educacion de calidad y
reciban servicios adicionales, tales como: alimentacién saludable; arte,
recreacion y deportes; interaccion con el medio ambiente; entre otros. El
transporte escolar es una de las estrategias posibles para promover el acceso
y luchar contra la desercidn escolar de los estudiantes que habitan en las
zonas aisladas y de gran dispersién poblacional.

La escuela publica estara abierta a la comunidad, incentivara y facilitara el

trabajo colaborativo y la interaccion entre estudiantes, espacios educativos,

£TT : R docentes y el medio ambiente. Sera el lugar en el que se materializa el nuevo

MR ﬂ..“.‘;'::-‘- . "E"___. X < _ — enfoque de integralidad: en el cqa! el protagonista del proceso educativo —el

e Y — bt~ B U -, : estudiante— cuente con las condiciones y recursos para asegurar que se vea
i cumplido su derecho a una educacién de calidad.

USD 505 {/ |

e — ST mme

Aiio 2014 Erj tal sentido, es imperativo el trabgajo qrticuladq e i_ntersectorial c_:reando
alianzas estratégicas con otros ministerios, municipios, gobernaciones,
organizaciones de la sociedad civil, cooperantes, para generar oportunidades
de aprendizaje a todos los habitantes del pais en igualdad de condiciones y
garantizar la calidad del servicio de ensenanza.

La Agenda Educativa prioriza y facilita el
logro de las metas de la Educacién como
Politica de Estado con una estrategia a
largo plazo, en vez del mero cumplimiento
de los objetivos de un periodo de gobierno.
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Agenda educativa

En términos cuantitativos se espera

> Construir mas de 5.000 aulas nuevas para la atencién de
aproximadamente 150.000 alumnos.

" Mejorar la infraestructura educativa de todos los locales
escolares y garantizar su mantenimiento.

" Potenciar mas de 5.000 locales educativos y reconvertir
alrededor de 1.800 establecimientos.

" Incorporar mas de 1.200 comedores escolares.

’ Garantizar el mobiliario al 100% de las aulas nuevas
construidas y la reposicién anual del 30% de las existentes.

* Capacitar a 70.000 docentes que ejercen en instituciones
educativas del sector oficial.

" Dotar de bibliotecas a todas las instituciones educativas del
sector oficial, aulas tematicas a las que ofrecen el 3° ciclo de la
EEB y la Educacion Media.

" Aplicar evaluaciones censales de aprendizaje a los
estudiantes, de desempefio a los educadores y de la gestion
institucional.

" Disponer de informacion de estudiantes y docentes en linea.

" Beneficiar con el complemento nutricional del 100% de los
estudiantes de inicial y EEB 1°y 2° ciclo del sector oficial y con
almuerzo escolar al 10% de los estudiantes que provienen de
hogares en situacion de pobreza.

"Incorporar las TIC al sistema educativo.

114-21
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Algunas respuestas de la gente s e

».
3
AR S N : . iy s
5 : . Larisa — (Joven estudiante universitaria).... Y
y . . s P e M | : comienza en la casa con el respeto a los
“Pow wi, o edueoeisn empiegos ew lov foumilios, ew e ' padres, tiene que haber reglas para la vida...
lo e, pero después es wnaw Tareos compouticlos e o T R AR '- a2
N 5 Rafael — (Padre de familia)... en el hogar uno
cow lov eseuelo i Ay : empieza, hablando con los hijos, no

José Cattoni, padre de familia pegandoles, pero antes se educaba con

garrotes, ahora es dificil.

-

Matias nifio estudiante)... los padres y los
profesores y los encargados de la casa

Isaac. Nifo... la tarea de educar es de
los padres y de los profesores y también del
estado.

“Para mi, la educacién empieza en la familia, en
la casa, pero después es una tarea compartida
con la escuela” )
José Cattoni, padre de familia

‘Wildo Portillo. (Padre de Familia).... Todo parte
de la familia y luego de las instituciones
educativas, y también el estado tiene la
responsabilidad y la capacitacion de los
docentes es fundamental.

Araceli. Nifia... mis padres, los profesores,
para poder ser alguien en la vida, los padres
nos dan consejos...

Nifia estudiante. Los padres, profesores
y directores, en general la educacion empieza

Sonia Portillo (joven Trabajadora).... en la casa.

Principalmente la tarea de educar es de los

padres en cuanto a los valores morales Néstor Recalde. Joven estudiante.... Debe

partir de la casa. Uno aprende en la familia los
primeros valores y los docentes te preparan

-Karen (Joven Universitaria).... Serian los
para el futuro.

padres en primer lugar y luego engloba todo el
estado y las instituciones...

Y

_ Camila Sosa ( joven estudiante.)... en realidad
- ) esta en nosotros mismos, lo que se recibe en

Leonardo- (Trabajador extranjero).... la casa.

‘ Principalmente esta a cargo de la familia y
también deberia ser del estado...

-Angel Ramirez — Padre de Familia)... En
principio esta a cargo de los padres de familia
luego esa responsabilidad se traslada al
colegio, pero la educacion empieza en la casa...




La educacion es tarea de
W cada paraguayo y paraguaya
*  que sueda con un pais educado,
. de yida digna y justicia social!




